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1) Caracterización de la localidad de Villafañe y su área de influencia 
 
 Localización y área de influencia 
 
El municipio de Villafañe forma parte de la denominada región Pirané Sur. Pertenece a la jurisdicción del 
Departamento de Patiño, ubicado al sudeste de la provincia de Formosa. La distancia a la ciudad de Formosa 
capital es de 111km. Las principales redes viales que estructuran el departamento son las rutas nacionales 
N°81 y Nº86. 
 

 
 
Las dinámicas urbanas en el área se dan con el municipio de El Colorado. Estas relaciones se dan, dado que 
El Colorado posee el rol de ser un importante centro prestador de servicios en la zona, principalmente 
relacionado a la presencia de dos sucursales bancarias como Banco de Formosa y principalmente Banco 
Nación; además de ello, cuenta con una variedad de servicios. En términos generales acapara dieciséis 
colonias. La más próximas en un radio de 30 Km. son: Lote 38, Lote 31, El Gato, Villa Mercedes, San 
Rafael, Santa Marina, El Rincón, El Olvido, La Esperanza, La Picadita, El Saladillo. 
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 Población  
 
o El municipio posee una población total de 4.494 habitantes, según datos del Censo 2010. Esta población 

representa el 6,59% de la población del Departamento de Patiño. De esta población no existe datos de 
cuanta es nacida en el extranjero, pero son principalmente paraguayos. Considerando la variación 
intercensal, respecto del Censo 2001, el municipio presenta una tendencia positiva con un crecimiento 
del 20,8%. 

o En relación a la educación, si bien cuenta con acceso a la educación primaria, secundaria y terciaria, un 
5,7% nunca ha asistido y un considerable 8,8% no sabe leer ni escribir.  

o Si se considera algún tipo de parámetro de privación como las Necesidades Básicas Insatisfechas en 
hogares, el municipio presenta un 14,8%; es decir, que más de una décima parte de los hogares poseen 
algún tipo de NBI.  

 

 Caracterización básica de la producción 
 
o Las actividades predominantes son las de tipo terciario. El empleo esta principalmente asociado a la 

administración pública, salud, seguridad, también a la docencia; además de otro tipo de reparticiones. 
Según el Censo 2010, en relación al trabajo, en el municipio existe un 48,5% de población en condición 
de actividad ocupada. Por otra parte, según relevamiento, un importante porcentaje de la población 
percibe algún tipo de plan social, esto relacionado a la falta de empleo o al trabajo informal. 

o La actividad económica productiva fundamental son principalmente la agricultura y la ganadería. En la 
primera prevalece el monocultivo del algodón y del maíz. Estas actividades son las que permiten la 
subsistencia del grupo productor durante todo el año. 

o Existen también cultivos de hortalizas que se comercializan en la ciudad de Formosa. El potencial de 
desarrollo frutihortícola se agiganta con el dique de contención construido en el Riacho Negro, cercano a 
la confluencia de este con el Río Salado a solo 5 Km. de la localidad. Prevalece también el cultivo del 
algodón y maíz. 

o En cuanto a la explotación forestal, la localidad cuenta con algunos aserraderos y carpinterías que 
solamente trabajan sobre pedidos. 

o La actividad comercial en el ámbito urbano se caracteriza por un comercio predominantemente 
minorista. Estos tienden a concentrarse en torno a la avenida de acceso “San Martin”, conformando un 
área o sector comercial. Los comercios están asociados a rubros como ser autoservicios, farmacias, 
indumentaria, librerías, electrodomésticos, telefonía, vehículos, corralones de material y venta de 
comida. 

o Considerando al turismo como otra actividad económica, generadora de ingresos, empleo y su 
recaudación fiscal, el municipio no presenta ningún tipo de desarrollo actualmente. 

 
Foto 1, 2 y 3: Área céntrica de la localidad – Mercado frutihortícola 
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 Caracterización básica de infraestructura y equipamientos 
 

 Uso y ocupación del suelo 
 
 El área urbana dentro del ejido municipal se desarrolla al norte y sur de la ruta provincial N°1. Esta ruta 

divide el area urbana en dos sectores. 
 El damero se compone de manzanas regulares predominantemente, las que varían de tamaño en toda la 

trama urbana, aunque conforman subdivisiones igualmente regulares. En términos generales se define 
como una planta urbana compacta con densidad de ocupación media a media baja. 

 El uso predominante en toda el área amanzanada es el residencial, el uso comercial también es 
significativo y se da principalmente en relación a la avenida “San Martin” y distribuidos en toda la planta 
urbana, los usos administrativos e institucionales se dan dispersos en el area urbana. 

 
Fotos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11: Área comercial 
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 Estructura urbana 
 
 El acceso al área urbana se da directamente desde la ruta provincial Nº1 (vía primaria), y su principal vía 

de penetración es la avenida “San Martin” (vía secundaria), donde se encuentra un arco que identifica el 
municipio y enmarca el acceso; el trazado de la ruta en el area urbana es coincidente con el de la principal 
avenida de acceso. 

 No tiene una estructura de vías secundarias de conexión a los diferentes sectores de la planta urbana, 
todas son calles (vías terciarias). La única vía pavimentada es la avenida principal. 

 Otra vía a destacar es la ruta provincial N°21, su trazado es perpendicular a la ruta provincial Nº1. Esta 
vía interconecta en dirección sur a Kilometro 142 e intercepta a la ruta provincial Nº9. 

 Por otra parte, el rio Negro se presenta como una barrera física natural en el sector norte del area urbana. 
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Fotos 12, 13, 14, 15 y 16: Acceso desde ruta provincial N°1 

  

  

 

 
 
 

 Infraestructura urbana 
 

 Red vial 
 
o El área urbana posee solo 1 (una) calle pavimentadas (Av. "San Martin").  
o No presenta jerarquización de las principales vías. 



8 
Municipio de Villafañe. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

 

o Las restantes calles (terciarias) son de tierra.  
o Las veredas son casi inexistentes. Pese a que poseen un ancho apropiado, en general no están 

consolidadas. Solo algunos tramos sobre la vía principal son de material, las restantes de pasto y tierra. 
o Las calles no poseen señalética identificadora. 
 
Fotos 17, 18, 19, 20, 21 y 22: Estado de las calles y avenidas 

  

  

  

 
 
 

 Energía Eléctrica 
 
o El área urbana cuenta con el servicio, este posee buena cobertura y su prestación es buena. 
o En verano debido a la mayor demanda se producen cortes del servicio. 
o El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energía Formosa S.A.). 
o Posee servicio de alumbrado público, pero aún hay sectores en los cuales se carece del mismo. 

 
 

 Agua potable 
 
o El área urbana cuenta con distribución de red, en buena parte. 
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o Pese a contar con el servicio, el agua se considera no potable, dado que no posee tratamiento adecuado, 
lo que afecta la calidad del agua. 

o La planta potabilizadora se localiza al norte de la planta urbana. La fuente es el agua de laguna San 
Carlos y riacho Negro. 

o El responsable es el Servicio Provincial de Agua Potable (SPAP). 
o En general la población recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua, mediante perforaciones con 

aljibes.  

 
 
Los referentes locales indican una solución a los graves problemas de suministro diario agua seria la 
conexión desde el Río Bermejo que está ubicado a 10 kilómetros al sur de la localidad. 
 
Fotos 23, 24, 25 y 26: Equipamientos y prestadores de servicios urbanos 

  

  

 
 
 

 Desagües cloacales y pluviales 
 
o La evacuación de los líquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro. 
o Solo algunos sectores poseen cordón cuneta, mientras que en otros son zanjas a cielo abierto, ambos con 

falta de mantenimiento. Estos llevan las aguas a canales principales para su evacuación. 
 
Fotos 27 y 28: Estado general de zanjas  



10 
Municipio de Villafañe. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

 

  

 
 

 

 Servicios Urbanos 
 

 Barrido y limpieza - Recolección de residuos - Disposición final 
 
o El servicio de limpieza urbana solo es posible en los tramos correspondientes a las vías pavimentadas.  
o La recolección de residuos se realiza en el área urbana, con el inconveniente de que el transporte de 

recolección transite por las calles los días de lluvia. 
o La disposición final de los residuos se realiza en basurales a cielo abierto.  
o No se realiza ningún tipo de tratamiento ni separación de los residuos domiciliarios.  
o No se cuenta con datos sobre el tratamiento y destino de los residuos patológicos del hospital. 
 
 

  Transportes 
 
o No posee servicio de transporte urbano de pasajeros. 
o El servicio de transporte interurbano es cubierto por algunas empresas, las que conectan principalmente 

con la ciudad de Formosa. 
 
 

 Equipamientos  
 

 Institucionales 
 
Algunos de los organismos presentes son: el edificio Municipal, delegación de Registro Civil, delegación de 
la Dirección General de Rentas de la Provincia, delegación de ANSES y Delegación vecinal. 
 
Fotos 29, 30 y 31: Equipamientos institucionales 
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 Seguridad 
 
Posee una comisaria, delegación de policía de la provincia. 
 
Fotos 32 y 33: Equipamiento de seguridad 

  

 
 

 Salud 
 
o Posee un hospital, se encuentra en la intersección de las calles Almirante Brown y Gobernador Gutniski. 
 
Fotos 34 y 35: Equipamiento de salud 
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 Educativos 
 
o Las escuelas comprenden estos niveles: 
- Nivel inicial (4) 
- Nivel primario (4) 
- Nivel medio (1) 
- Escuela para adultos (1) 
- Escuela especial (1)  
- Nivel superior se compone de un “Instituto de Formación Docente”, para la formación de maestros y 

maestros jardineros.  
- Posee también dos “Centros de Formación Profesional”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fotos 36, 37, 38 y 39: Equipamientos educativos 
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 Culturales 
 
En lo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamiento. 
 

 Recreativos / Deportivos / espacios verdes 
 
o Polideportivo Municipal 
o Club Juventud 
o Club Social, Cultural y Deportivo “Los Amigos” 
o Plazoleta “Perón”, se localiza sobre la avenida principal (San Martin). 
o Plazoleta “De la Soberanía”, también se localiza sobre la avenida principal (San Martin). 
o También cuenta, con el camping municipal que se encuentra sobre la calle Almirante Brown entre 

Laureano Maradona y Saavedra. 
 
Fotos40, 41, 42, 43 y 44: Equipamientos recreativos y deportivos 

  

  



14 
Municipio de Villafañe. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

 

 

 
 
 

 Equipamientos especiales 
 
o No cuenta con este tipo de equipamiento.  
 
 

   Otros equipamientos 
 
o Sucursal “Correo Argentino” 
o Templos de diferentes cultos 
o Estaciones de servicio dos (2) de bandera blanca. 
 
Fotos45, 46, 47 y 48: Estación de servicio – Correo Argentino - Templo 
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 Servicios vinculados al turismo 
 
o Los servicios para el hospedaje son mínimos y poseen carácter transitorio (Hotel Oasis). 
o Cuenta con lugares que ofrecen servicio gastronómico. La oferta gastronómica está destinada a la 

población local y se compone de comedores y deliverys, además de heladerías y panaderías. 
o Prestadores: no posee agencias ni servicios que promuevan actividades, dado que no posee una 

propuesta turística. 
 
Fotos 49 y 50: Servicios - Hotel 

  

 

 
 
 
 

2) Problemáticas locales 
 
 Problemáticas socioculturales  
 
 Condiciones de vida 
 
o Escaso desarrollo general de la localidad, con consecuencias en infraestructuras y servicios, que hacen a 

la calidad de vida. 
o Respecto a la atención de la salud, existen pocos recursos humanos e insumos faltantes, pese a los 

servicios que ofrece el hospital. 
o Oferta educativa superior limitada, condicionada a las mismas ofertas en todos los municipios próximos, 

conlleva a realizar estudios en otros lugares. 
o Campo laboral limitado al empleo público y docencia. Escaso desarrollo del ámbito privado. 
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o Importante incidencia de planes sociales, como medio de subsistencia. 
o El nivel de ingreso promedio se refleja en la materialización de las viviendas, siendo en su mayoría de 

material y casi en su totalidad de planta baja. 
 
 

 Problemáticas económico-productivas 
 
o Condicionada al empleo relacionado a la administración pública y otras instituciones, por falta de 

desarrollo del sector privado. 
o Elevado porcentaje de población dependiente de planes sociales, en concordancia a los niveles de 

desocupación, lo que también señala la falta de más fuentes de trabajo. 
 
 

 Problemáticas urbano-ambientales 
 
 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o La ruta provincial N°1 presenta mal estado en diferentes tramos de la calzada, con la presencia de baches 

y desniveles, los que provocan que el agua de lluvia se acumule en distintos sectores. Asimismo, en 
cuanto banquinas, existen tramos en mal estado. 

o Esta ruta también demanda señalización horizontal (en pavimento) la que actualmente es inexistente en 
algunos sectores; como también señalización vertical indicativa. 

o Las calles pavimentadas no alcanzan el 1% de la cobertura. Paralelamente, el estado general de todas las 
calles es deficitario. Al ser de tierra, los días de lluvia, resultan intransitables dada la falta de 
mantenimiento. 

o Al igual que las calles, la falta de consolidación en la mayoría de las veredas – en casi toda la trama 
urbana – también las hace intransitables los días de lluvia. 

 
Fotos 51 y 52: problemáticas de la ruta provincial Nº1 

  

 
 
 

 Infraestructura básica 
 
o La principal problemática del servicio de energía eléctrica se da en época de verano, con bajones de 

tensión, dada la mayor demanda. 
o Pese a que posee servicio de alumbrado, el mismo demanda mejoras y completamiento en su cobertura. 
o La falta de tratamiento adecuado del agua por red impide su uso normal, obligando a recurrir a las 

perforaciones. 



17 
Municipio de Villafañe. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

 

o El uso de aljibes en las viviendas, para la toma de agua de lluvia, en general esta desprovisto de 
elementos de seguridad, lo que puede conllevar a accidentes. 

o No cuenta con red de desagüe cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negros para la 
evacuación de aguas servidas.  

o El desagüe pluvial es una de las principales problemáticas urbanas, su falta de mantenimiento y la falta 
de este en muchos sectores, condiciona la transitabilidad en días de lluvia.  

 
Fotos 53, 54, 55, 56, 57 y 58: Problemáticas de las calles, veredas y canales de desagües 

  

  

  

 
 

 
 Servicios urbanos 
 
o El principal problema en cuanto residuos es la falta de tratamiento final de los residuos domiciliarios, 

dado su peligrosidad y contaminación. 
o Por otro lado, al no contar con calles y veredas, las tareas de limpieza son relativas. 

 
 
 Equipamientos urbanos 
 
o En general, los espacios recreativos verdes, demandan mayor cuidado y la elaboración de diseños que 

permitan valorizarlos. Asimismo, dotarlos de mobiliario urbano adecuado. 
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o Una de las principales demandas está vinculada a la falta de ofertas de equipamientos culturales, 
recreativos que ofrezcan algún tipo de actividad.  

o Camping Municipal, sin equipamientos ni servicios necesarios para su buen uso. 
 
 

 Calidad urbano ambiental 
 
o En general las áreas más deterioradas en los ámbitos urbanos son los bordes, donde los procesos de 

expansión informal conllevan a la formación de asentamientos precarios. En estos sectores la falta de 
servicios y control promueve situaciones que generan impactos indeseados en términos de salud de 
quienes allí residen, como es el caso de acumulación de todo tipo de residuos, la inaccesibilidad como 
medio de exclusión por falta de vías o mal estado general.  

o En muchos aspectos, la principal percepción de la calidad urbano ambiental, está asociada a la falta de 
veredas y manteniendo de calles. 

o El contexto natural con presencia de lagunas y rio, en proximidad del área amanzanada, demanda tareas 
de control y mantenimiento general. 

o Contaminación del suelo por el uso de los agroquímicos. 
 

 
 
 
 

3) Propuestas para el desarrollo territorial 
 
 Planificación general 
 
o Necesidad de iniciar tareas vinculadas a talleres con la comunidad de Villafañe, para la construcción de 

una clara identidad cultural, que permita posteriormente definir una imagen de ciudad deseada. Esto, 
facilitara a mediano o largo plazo la definición de un rol o vocación que permita definir una propuesta 
turística de escala local - inicialmente - para el municipio. 

o Plan de ordenamiento territorial, que defina las tendencias de crecimiento actuales y refuerce aquellas 
más convenientes en función de las condiciones físico-naturales (dada la proximidad de laguna y rio); 
asimismo prevea los usos de suelo actuales en función de las actividades que se desarrollan evitando 
incompatibilidades y molestias, teniendo en cuenta el deterioro de estos sectores. 

o Plan sectorial que garanticen una vinculación territorial de los sectores amanzanados y los bordes del 
rio Negro, contemplando proyectos de apertura de vías y jerarquización, para su urbanización e 
integración a la trama de la localidad. Conformación de un perfil urbano y aporte a la imagen local. 

o En relación al plan de ordenamiento y plan sectorial, desarrollar Políticas Ambientales para la mejora 
del ámbito urbano y para Preservación y Promoción del ámbito natural rio Negro.  

o Plan de desarrollo turístico local, que considere: 
- La definición de un perfil turístico para la localidad. 
- Programas de incorporación de los servicios turísticos. 
- Recuperación de espacios naturales (rio Negro) próximos como parte del desarrollo de la imagen y 

usos recreativos potenciales de incorporar. Puesta en valor de ambientes naturales y especies. 
 
 

 Infraestructura vial y movilidad urbana 
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o Proyecto de mejoramiento ruta provincial Nº1 en sectores deteriorados, consolidación de banquinas y 
completamiento de la señalética horizontal y vertical. 

o Proyecto de mejora de acceso. (sobre ruta nacional Nº1). 
o Plan vial, que defina la estructura urbana, permita definir estrategias para la elaboración de proyectos 

ejecutivos de pavimentación y mejora con ripio de las principales vías, en etapas. 
o Tareas de mejoramiento general en todas las vías terciarias de la localidad. 
o Programa de construcción y mejoramiento sendas peatonales en espacios verdes-recreativos que 

sean diseñadas con un criterio universal que permita el tránsito peatonal de todas las personas.  
o Programa de construcción y mejoramiento de veredas, en etapas, acompañando las definidas en el 

plan vial.  
o Proyecto de intervención urbana en predios sobre la costa del rio Negro, para uso recreativo, puesta 

en valor del predio y aporte paisajístico-cultural del municipio. 
 
 

 Infraestructura básica 
 
o Mejoramiento de la capacidad energética, revisión de líneas de abastecimiento. 
o Programa de completamiento y mejoramiento de alumbrado público. Principalmente en plazas, 

paseos y sectores periféricos. 
o Verificación del estado general de la planta potabilizadora, para llevar adelante tareas y tratamiento que 

permitan su adecuado funcionamiento.  
o Proyecto Ejecutivo de desagüe cloacal, para dotar de red cloacal a los sectores consolidados. 
o Proyecto Ejecutivo de desagüe pluvial, para dotar de red pluvial a los sectores consolidados y en 

consolidación. 
o Tareas de mejora y mantenimiento de zanjas y canales. 
 
 

 Servicios urbanos 
 
o Realización de estudios previos para la determinación de tratamientos y obras necesarias para la 

disposición final de residuos. 
o Programa de arborización, para el mejoramiento del arbolado urbano, principalmente en espacios 

verdes públicos. 

 
 
 Equipamientos urbanos 
 
o Proyecto de refacción del Camping municipal.  
o Programa de mejora de espacios verdes, para la mejora de su calidad y uso. Incorporación de 

equipamiento urbano en plazas, sectores recreativos, sendas peatonales y un diseño acorde a la identidad 
local. 

o Proyecto de Paseo Costero, sobre el rio Negro, incorporando equipamiento urbano, a los fines de dotar 
a la comunidad de espacios recreativos – culturales de calidad (en coherencia al desarrollo del Plan 
Turístico). 


