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1) Caracterización de la localidad de Siete Palmas y su área de influencia 
 
 Localización y área de influencia 
 

La Comision de Fomento Siete Palmas forma parte de la denominada región Sub-Tropical Norte. Pertenece a 
la jurisdicción del Departamento de Pilcomayo, ubicado en el extremo noreste de la provincia de Formosa. 
La distancia a la ciudad de Formosa capital es de 135km. La localidad se encuentra al noroeste de la ciudad 
capital de la provincia, precisamente a nueve kilómetros de la ruta provincial Nº2, tomando la ruta provincial 
8, que pasa por la Colonia Sudamérica; éste es uno de los accesos, puesto que también se puede llegar a esta 
localidad por la Ruta provincial Nº4, que pasa por las Colonias de Marca M y San Lorenzo. 
Las principales redes viales que estructuran el departamento son la ruta nacional N°11 y la N°86, además de 
la ruta provincial N°2. 
 

 
 
Las dinámicas urbanas en el área se dan con los municipios de Laguna Blanca (20Km), Tres Lagunas 
(15Km), Buena Vista (15Km) y Riacho He He (26Km) que son los más próximos. Laguna Blanca tiene un 
rol de prestador de servicios ya que cuenta con un hospital distrital y sucursal de banco entre otros servicios. 
La zona rural la integran diferentes colonias como ser: Sudamérica, Sol de Mayo, José F. Cancio (más 
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conocido entre sus pobladores como, La Primavera; y los siguientes barrios: Santa Elena, San Lorenzo, San 
Pedro, Laguna P, Malvinas. 
 
 

 Población  
 
o La comisión de fomento posee una población total de 863 habitantes, según datos del Censo 2010. Esta 

población representa el 1,01% de la población del Departamento de Pilcomayo. De esta población un 
3,7% es nacida en el extranjero. Considerando la variación intercensal, respecto del Censo 2001, la 
comisión de fomento presenta una tendencia negativa con un decrecimiento del -2%. 

o En relación a la educación, si bien cuenta con acceso a la educación primaria, secundaria y terciaria, un 
3,8% nunca ha asistido y un considerable 6,3% no sabe leer ni escribir.  

o Si se considera algún tipo de parámetro de privación como las Necesidades Básicas Insatisfechas en 
hogares, la comisión de fomento presenta un 11,1 %; es decir, que una parte de los hogares poseen algún 
tipo de NBI.  

 
 

 Caracterización básica de la producción 
 
o La actividad de tipo terciaria está relacionada al empleo en administración pública, salud, seguridad, 

también a la docencia; además de otro tipo de reparticiones relacionadas al estado. Según el Censo 2010, 
en relación al trabajo, en la comisión de fomento existe un 40,7% de población en condición de actividad 
ocupada.  

o La actividad comercial en el ámbito urbano es inexistente, solo existen un par de comercio 
predominantemente minorista relacionado principalmente con alimentos y aquellos productos de primera 
necesidad. Estos se concentran en la avenida de acceso en ambos sectores urbanos, pero no llega a 
conformar un área o sector comercial.  

o En materia productiva, está constituida por pequeños agricultores y ganaderos, son pequeños productores 
paipperos.Su inmejorable posición, cerca del agua, permite la abundante fertilidad de la tierra, prestando 
gran beneficio a la población en todos sus cultivos, generalmente de algodón, producción bananera y de 
especie hortícola, como ser batata, mandioca, zapallo, zapallito. También hay gran cantidad de árboles 
frutales de pomelo, mango, guayaba. En cuanto a la ganadería se desarrolla la relacionada con la bovina, 
caprina y porcina. 

 

 
 Caracterización básica de infraestructura y equipamientos 
 

 Uso y ocupación del suelo 
 
o El área urbana dentro del ejido de la comisión de fomento se desarrolla al paso de la ruta provincial N°4, 

a ambos lados de esta en sentido este – oeste.  
o El sector urbano que se encuentra al norte del Riacho Porteño se caracteriza por ser un sector 

principalmente residencial por la presencia grupos de viviendas del Instituto de Vivienda, como así 
también por la localización del polideportivo, la planta de agua y el Paseo sobre el Riacho Porteño. Por 
otra parte, el sector sur se caracteriza también por ser residencial, pero de viviendas particulares y la 
localización de equipamientos educativos, administrativos y recreativos entre otros. 

o El damero se compone de manzanas regulares predominantemente. Esta regularidad se pierde hacia el 
este de la avenida 9 de Julio, donde también existe dispersión y baja densidad de ocupación. En términos 
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generales se define como una planta urbana de forma de estructura longitudinal, rectangular y compacta, 
con densidad de ocupación media a baja. 

o El uso predominante en toda el área amanzanada es el residencial, el uso comercial se distribuye en toda 
el área urbana, no existe un sector comercial principal, los usos administrativos e institucionales se 
distribuyen en toda la planta urbana. 

 
Fotos 1 y 2: Comercios de la localidad 

  

 
 
 

 Estructura urbana 
 

o El acceso a la localidad se da por ruta provincial Nº4 (vía primaria), que es de ripio y conecta al sur con 
la ruta provincial Nº2 y al norte con la ruta nacional Nº86. La ruta provincial Nº4 pasa por el área 
urbana. Existe un camino vecinal por cual también se puede acceder y conecta con la ruta provincial Nº4 
justo en área urbana. En la intersección de la ruta y el camino vecinal solo hay un cartel que dice La 
Primavera. 

o El área urbana se divide en dos sectores por el Riacho Porteño. 
o El acceso al área urbana se da a ambos lados del Riacho Porteño desde la ruta provincial Nº4 (vía 

primaria) que en el tramo urbano posee carácter de avenida y se denomina “Avenida 9 de Julio”. En el 
desarrollo de la avenida existe un puente de madera sobre el Riacho Porteño que une los dos sectores 
urbanos y cuenta con un arco metálico con letras de bienvenida Siete Palmas.  

o La estructura de vía secundaria de conexión está dada por la avenida “9 de Julio”, cuyo trazado atraviesa 
toda el área urbana y es la única vía que conecta los dos sectores urbanos.  

 
Fotos 3, 4, 5. 6, 7, 8, 9, 10 y 11: Acceso desde ruta provincial N°2 y acceso a la localidad – Puente que une 
sectores los dos urbanos 
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 Infraestructura urbana 
 

 Red vial 
 
o El área urbana no posee calle o avenidas pavimentadas. 
o La jerarquización de las principales vías se da por su diseño "tipo bulevar" (vías secundarias), en todos 

los casos son de ripio 
o Las restantes calles (terciarias) son de ripio y tierra.  
o En la mayoría de las calles, las veredas tienen un ancho apropiado, pero no están consolidadas, 

generalmente tienen un angosto sendero de cemento y el resto de pasto y/o tierra o son directamente de 
pasto y tierra.  

o En general, las calles de la localidad no poseen señalética identificadora. 
 
Fotos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19: Estado de las calles, avenidas y veredas. 
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 Energía Eléctrica 
 
o El área urbana cuenta con el servicio, este posee buena cobertura y su prestación es buena. No obstante, 

en época de verano el servicio es insuficiente. 
o El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energía Formosa S.A.). 
o Posee servicio de alumbrado público, sobre todo en las avenidas principales, pero aún hay sectores 

donde se carece del mismo. 

 

 Agua potable 
 
o El área urbana cuenta con distribución de red, en buena parte. 
o La planta potabilizadora se localiza en el sector urbano norte sobre la calle Fontana y la calle del Paseo 

del Riacho Porteño, al lado de la misma se encuentra el polideportivo. La fuente es el Riacho Porteño 
localizado al sur de esta (140 metros aprox.), el agua es bombeada hasta la planta. 

o El prestador es el Servicio Provincial de Agua Potable y Saneamiento (S.P.A.P.). 
 
Fotos 20, 21, 22, 23 y 24: Prestadores servicios. 

  

  



9 
Comisión de Fomento Siete Palmas. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

 

 

 
 

 Desagües cloacales y pluviales 

 
o La evacuación de los líquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro. 
o El escurrimiento del agua de lluvia se realiza por medio de la pendiente natural del terreno y de zanjas a 

cielo abierto, falta de mantenimiento.  
 
Fotos 25, 26, 27, 28, 29 y 30: Estado general de desagües pluviales y zanjeos. 
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 Servicios Urbanos 
 

 Barrido y limpieza - Recolección de residuos - Disposición final 
 

o La recolección de residuos se realiza en el área urbana. 
o La disposición final de los residuos se realiza en basurales a cielo abierto.  
o No se realiza ningún tipo de tratamiento ni separación de los residuos domiciliarios.  
 
 

  Transportes 
 
o No posee servicio de transporte urbano de pasajeros. 
o El servicio de transporte interurbano no ingresa a la localidad. 

 
 Equipamientos  
 

 Institucionales 
 
Algunos de los organismos presentes son: la Comisión de Fomento, Honorable Concejo Deliberante, 
Delegación del Registro Nacional de las Personas, Delegación de la Dirección de Rentas de la Provincia y 
Cooperativa de electrificación rural. 

 
Fotos 31 y 32: Equipamientos institucionales 

  

 
 

 Seguridad 
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o Posee un Destacamento de Policía “Agente Máximo Paredes”, de la policía de la provincia. Se localiza en 
av. 09 de Julio y Juan B. Cabral s/n. 

 
Fotos 33 y 34: Equipamiento de Seguridad 

  

 
 
 Salud 
 
o Posee un centro de salud, se localiza en av. 09 de Julio y 25 de Mayo s/n. 

 
Fotos 35 y 36: Equipamiento de salud. 

  

 
 
 Educativos 
 
o Las escuelas comprenden estos niveles: 
- Nivel inicial (1) 
- Nivel primario (1) 
- Nivel medio (1) 
- Escuela para adultos (1) 
- Nivel superior se compone de un “Instituto de Formación Docente” (2). 

 
Fotos 37 y 38: Equipamientos educativos 
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 Culturales 
 
En lo recreativo cultural, no cuenta con este equipamiento. 
 
 

 Recreativos / Deportivos / espacios verdes 
 
o Polideportivo Municipal, cuenta con pileta de natación. Se localiza en el sector norte del area urbana 

sobre la calle del paseo del Riacho Porteño. 
o Cancha de futbol Sargento Cabral, se encuentra sobre la avenida 9 de Julio entre las calles Lavalle y 

Belgrano y el predio es de una manzana aproximadamente. 
o Plaza “General San Martin”, localizada sobre las calles 25 de Mayo, Pringles, Güemes y Sgto. J. B. 

Cabral, ocupa una manzana y cuenta con equipamiento urbano un importante arbolado. 
o Plazoleta “2 de Abril” 
o Paseo sobre Riacho Porteño 
 
Fotos 39, 40, 41, 42, 43 y 44: Equipamientos recreativos y deportivos 
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 Equipamientos especiales 
 
No cuenta con equipamientos especiales. 
 
 

   Otros equipamientos 
 
o No posee sucursales bancarias, solo cajero automático del Banco de Formosa (1). 
o Templos de diferentes cultos. 
 
Fotos 45 y 46: Equipamientos que complementan los servicios locales. 

  

 
 

 

 Servicios vinculados al turismo 
 
o No cuenta con ningún tipo de hospedaje. 
o La oferta gastronómica está destinada principalmente a la población local, se compone de comedores y 

rotiserías, entre ellos: El Rincón de Don Juan, Doña Rosa y Volver. 
o Prestadores: no posee agencias ni servicios que promuevan actividades, dado que no posee una propuesta 

turística. 
o En este punto es importante considerar que la localidad no posee la infraestructura, ni los servicios 

urbanos necesarios, que puedan facilitar el desarrollo de la actividad turística, dada la informalidad 
predominante.  
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2) Problemáticas locales 
 

 
 Problemáticas socioculturales  
 

 Condiciones de vida 
 
o Las principales afectaciones sobre la calidad de vida de la localidad están asociadas principalmente a la 

mala prestación de algunos servicios urbanos. 
o Oferta educativa superior limitada, condicionada a pocas ofertas. 
o Campo laboral comprende, en parte el empleo público y docencia, actividades terciarias principalmente 

vinculadas al comercio minorista y servicios (almacenes, kioscos, panaderías y heladerías). La actividad 
agrícola y ganadera se da alejada del área urbana, donde se destaca un significativo sector frutihortícola, 
visto también como principal medio de subsistencia de algunos sectores. 

o El nivel de ingreso promedio se refleja en la materialización de las viviendas, siendo en su mayoría de 
material con terminaciones sencillas y en su totalidad de planta baja. 

o Pese a que posee un trazado urbano definido, en el sector este de la avenida 9 de Julio (al norte y sur del 
riacho), se observa una importante cantidad de viviendas dispersas, lo que puede implicar 
complicaciones en el futuro crecimiento y/o expansión de la localidad en función de las actividades que 
allí se consoliden. 

 
 

 Problemáticas económico-productivas 
 
o Parte del empleo está relacionado a la administración pública y otras instituciones.  
o Sector privado vinculado a la actividad productiva condicionado por falta de desarrollo y servicios de 

infraestructura. 
o Desarrollo de actividades de pequeños productores (agrícola y ganaderos) que requieren de mejores 

condiciones de infraestructura. 
o Elevado porcentaje de población desocupada, asociado al trabajo informal. 
 
 

 Problemáticas urbano-ambientales 
 
 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o El acceso a la localidad en la intersección de la ruta provincial Nº 2 con el camino vecinal ni tampoco 

con la ruta provincial Nº4 no está señalizado con el nombre de la localidad.  
o Ambos accesos generan maniobras inadecuadas para el ingreso. 
o No cuenta con calles pavimentadas. Se comprende que existe una idea de jerarquización de las vías en 

función de su ancho, no obstante, el estado general de algunas calles es deficitario y muchas no se 
encuentran consolidadas. Al ser de tierra, los días de lluvia, resultan intransitables dada la falta de 
mantenimiento. 

o Al igual que las calles, la falta de consolidación en la mayoría de las veredas – en casi toda la trama 
urbana – también las hace intransitables los días de lluvia. 

o Falta señalética identificadora en las calles. 
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 Infraestructura básica 
 
o La principal problemática del servicio de energía eléctrica se da en época de verano, con bajones de 

tensión, dada la mayor demanda. 
o Pese a que posee servicio de alumbrado público sobre todo en la avenida 9 de Julio y otras calles, aun 

demanda mejoras y completamiento en su cobertura. 
o También la calidad de agua demanda controles para su mejora. 
o No cuenta con red de desagüe cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negros para la 

evacuación de aguas servidas.  
o El desagüe pluvial también es una problemática urbana, su falta de mantenimiento y la falta de este en 

muchos sectores, condiciona la transitabilidad en días de lluvia y perjudica la calidad ambiental general 
de la localidad. 
 

 

 Servicios urbanos 
 
o La disposición final de los residuos domiciliarios se realiza a cielo abierto sin ningún tipo de tratamiento. 
o Por otro lado, al no contar con calles pavimentadas y veredas, las tareas de limpieza son relativas.  
o Es necesario mejorar el mantenimiento de las zanjas. 
 

 
 Equipamientos urbanos 
 
o No posee equipamientos urbanos especiales, ni edificios de valor para su conservación. 
o Una de las principales demandas está vinculada a la falta de ofertas de equipamientos culturales, 

recreativos que ofrezcan algún tipo de actividad.  
o Pese a que algunos los espacios recreativos verdes poseen arbolado, demandan la elaboración de diseños 

que permitan valorizarlos. Asimismo, dotarlos de mobiliario urbano adecuado. 
o Un punto importante es el “Riacho Porteño”, y la posibilidad de ampliar el paseo. 

 
 

 Calidad urbano ambiental 
 
o Resulta de interés definir claras direccionales de expansión, dado la presencia de una barrera naturales 

como el riacho que pudiera condicionar el crecimiento o generar conflicto de usos de suelo. 
o Pese a no tener problemáticas hídricas importantes, las lluvias suelen producir desbordes en algunos 

sectores de borde del riacho. Estas zonas también poseen problemáticas asociadas a infraestructura 
(perforaciones y pozos) también conducen a complejizar la situación ambiental en términos de 
contaminación. 

o En muchos aspectos, la principal percepción de la calidad urbano ambiental, está asociada a la falta de 
veredas (veredas de tierra) y mantenimiento de algunas calles.  
 
 
 

3) Propuestas para el desarrollo territorial 
 
 Planificación general 
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o Plan de ordenamiento territorial, que permita guiar las tendencias de crecimiento actuales en función 
de evitar conflictos en el futuro crecimiento de la mancha urbana, contemple los usos de suelo actuales 
en función de las actividades que se desarrollan evitando incompatibilidades y molestias futuras con el 
crecimiento del área residencial, asimismo, prevea la conservación de espacios de interés en vista fines 
estratégicos que puedan surgir del plan. 

o Plan sectorial que garanticen una mejor vinculación territorial los sectores amanzanados y los bordes 
del Riacho Porteño, contemplando proyectos de apertura de vías y jerarquización, para su posible 
urbanización e integración a la trama de la localidad. Conformación de un perfil urbano y aporte a la 
imagen local. 

o En relación al plan de ordenamiento y plan sectorial, desarrollar Políticas Ambientales para la mejora 
del ámbito urbano y para Preservación y Promoción del ámbito natural Riacho Porteño.  

o Plan de desarrollo turístico local, que considere: 
- La definición de un perfil turístico para la localidad. 
- Fomente la recuperación de ambientes naturales y especies en relación al Riacho Porteño, como 

parte del desarrollo de la imagen y permita dotar de equipamientos recreativos y/o culturales, como 
atractivos locales. 

 
 

 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o Proyecto de mejoramiento de ruta provincial Nº2 en sectores deteriorados, consolidación de 

banquinas y completamiento de la señalética horizontal y vertical. 
o Proyecto ejecutivo para la mejora del acceso. (ruta provincial Nº2 y ruta provincial Nº4), en relación a 

la maniobrabilidad y distancias necesarias, que ofrezca mayor seguridad. 
o Plan vial, que defina la estructura urbana, permita definir estrategias para la elaboración de proyectos 

ejecutivos de pavimentación y mejora con ripio de las principales vías, en etapas. 
o Tareas de mejoramiento general en todas las vías terciarias de la localidad. 
o Programa de construcción y mejoramiento de veredas en espacios verdes – recreativos, que sean 

diseñadas con un criterio universal que permita el tránsito peatonal de todas las personas.  
o Programa de construcción y mejoramiento de veredas, en etapas, acompañando las definidas en el 

plan vial.  
o Proyecto de señalética identificadora a todas las vías, así como a los diferentes sectores que 

constituyen el área urbana. 
 

 Infraestructura básica 
 
o Mejoramiento de la capacidad energética, revisión de líneas de abastecimiento.  
o Programa de completamiento y mantenimiento de alumbrado público, principalmente en sectores 

periféricos. 
o Proyecto ejecutivo de desagüe cloacal, para el completamiento de la red cloacal en los sectores 

consolidados. 
o Proyecto ejecutivo de desagüe pluvial, para dotar de red pluvial a los sectores consolidados y en 

consolidación. 
o Tareas de mejora y mantenimiento de zanjas y canales. 
 
 

 Servicios urbanos 
 
o Realización de estudios previos para la determinación de tratamientos y obras necesarias para la 

disposición final de residuos urbanos y los patológicos que provengan del hospital. 
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o Programa de arborización en veredas y espacios verdes públicos. 
 
 
 Equipamientos urbanos 
 
o Programa de mejora de espacios verdes - recreativos, para la mejora de su calidad y uso, con un 

diseño acorde a la identidad local, incorporando equipamiento urbano. 
o Proyecto urbano costero del Riacho Porteño, para mejorar los sectores costeros a fin de su 

preservación y adecuada promoción. Posibilidad de desarrollar proyecto urbanístico para su mejor 
vinculación a los sectores residenciales, reforzando criterios hídricos, dotando de espacios recreativos y 
culturales de calidad para la localidad. Posibilidad de generar circuito urbano de interés urbano-
paisajístico. 

 


