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1) Caracterización de Pozo del Mortero y su área de influencia 
 
 Localización y área de influencia 
 
La Junta Vecinal de Pozo del Mortero forma parte de la denominada región Centro Oeste. Pertenece a la 
jurisdicción del Departamento de Bermejo, ubicado al oeste de la provincia de Formosa. La distancia a la 
ciudad de Formosa capital es de 355km. La principal red vial que estructura el departamento es la ruta 
nacional N°86 y Nº81, siendo sobre el paso de esta última donde se encuentra la localidad. 
 

 
 
 
Las dinámicas urbanas en el área se dan entre los municipios de Laguna Yema y Las Lomitas, siendo este 
último en torno al cual se dan las relaciones más importantes por su rol de importante centro prestador de 
servicios en la zona. Estas relaciones, son principalmente, en función a la presencia de la sucursal bancaria 
del Banco de Formosa y su hospital, el de mayor complejidad en la región.  
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 Población  
 
o La junta vecinalposee una población total de 528 habitantes, según datos del Censo 2010. Esta población 

representa el 3,73% de la población del Departamento de Bermejo. De esta población, no se registran 
personas nacidas en el extranjero. Considerando la variación intercensal, respecto del Censo 2001, la 
junta vecinal presenta una tendencia positiva con un crecimiento del 74,8%. 

o En relación a la educación, si bien cuenta con acceso a la educación primaria y secundaria, un 8,9% 
nunca ha asistido y un considerable 14,2% no sabe leer ni escribir.  

o Si se considera algún tipo de parámetro de privación como las Necesidades Básicas Insatisfechas en 
hogares, la junta vecinal presenta un 29,4%; es decir, que más de una tercera parte de los hogares poseen 
algún tipo de NBI.  

o Existe una importante poblacion de aborigenes, de la etnia Wichi. 
 
 

 Caracterización básica de la producción 
 
o Las actividades predominantes son las de tipo terciario. El empleo esta principalmente asociado a la 

administración pública, salud, seguridad, también a la docencia; además de otro tipo de reparticiones. 
Según el Censo 2010, en relación al trabajo, en la junta vecinal existe un 40,5% de población en 
condición de actividad ocupada. Por otra parte, según relevamiento, un importante porcentaje de la 
población percibe algún tipo de plan social, esto relacionado a la falta de empleo o al trabajo informal. 

o Parte de la población, se dedica a la cría de vacas, chivos, cerdos, etc.  
o En relación a lo anterior, parte de la población masculina trabaja como peón de campo (puesteros de 

campo); en tanto que, parte de la población femenina trabaja como empleada doméstica. 
o No existe actividad comercial en el ámbito urbano. Solo algunos locales para a la provisión de insumos 

básicos, principalmente alimentos. 

 
 
 Caracterización básica de infraestructura y equipamientos 
 

 Uso y ocupación del suelo 
 
o El área urbana dentro del ejido de la junta vecinal se desarrolla al suroeste de la ruta nacional N°81 y se 

extiende traspasando las vías férreas y ex ruta N°81; este nodo es desde donde actualmente se dan las 
tendencias de crecimiento, principalmente hacia el sureste. 

o El área, en términos generales, no llega a conformar un damero urbano por la informalidad y escaza 
consolidación de las vías existentes, las que en muchos casos se presentan como sendas. No existe un 
sector más “consolidado”, solo una mínima tendencia a localizarse sobre la principal calle de acceso y la 
ex ruta N°81, aunque por su alto nivel de dispersión responde a las características de un asentamiento 
informal, de viviendas dispersas y aperturas de vías arbitrarias. Solo un conjunto de viviendas, al este de 
la trama posee una subdivisión regular; en tanto que otro conjunto de viviendas al suroeste (tras el 
cementerio) se presenta como un sector más aislado, pero totalmente carente de orden. 

o Dada la irregularidad y la falta de consolidación, se puede definir a la localidad como una planta urbana 
dispersa y con tendencia al desarrollo discontinuo de sectores (islas), de muy baja densidad de ocupación. 

o El uso predominante en toda el área amanzanada es el residencial. Los usos administrativos e 
institucionales se dan dispersos en la planta urbana; en cuanto al uso comercial, este no alcanza una 
representatividad, pero los escasos comercios de expendio de alimento también se encuentran dispersos. 
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 Estructura urbana 
 

o No existe ningún elemento que identifique y jerarquice el acceso a la localidad. 
o El acceso al área urbana se da directamente desde la ruta nacional N°81 (vía primaria) y su principal vía 

de penetración que es una calle principal sin nombre. También es posible ingresar a la localidad mediante 
alguna otra vía (unos pocos caminos informales) que también poseen conexión a la misma ruta, desde 
diferentes sectores. 

o La estructura de vías de conexión a los diferentes sectores de la planta urbana, está dada solo por la vía de 
acceso y por el único eje perpendicular a esta (ex ruta nacional Nº81). Ambas vías no conforman una 
estructura, solo se perciben como las dos únicas vías consolidadas. 
 

 

 Infraestructura urbana 
 

 Red vial 
 
o El área urbana posee solo dos (2) calles pavimentadas, la calle de acceso y vía perpendicular (ex ruta 

nacional Nº81).  
o Al contar solo con dos vías de correcta apertura, no llega a conformar una red vial; las restantes y pocas 

aperturas regulares se dan aisladamente. Consecuentemente a lo anterior, no existe jerarquización de 
vías. 

o Las restantes calles (terciarias) son de tierra, además de irregulares y por lo general inconexas. Además, 
muchas poseen carácter de sendas o caminos (informales y sin ancho apropiado), en general con el fin de 
llegar a una o varias casas (no conforman circuito). 

o Las veredas son inexistentes, lo que responde a la falta general de desarrollo. Pese a que se dispone de un 
ancho apropiado, no están consolidadas, son de pasto y tierra. 

o Las calles no poseen ningún tipo de señalética. 
 

 Energía Eléctrica 
 
o El área urbana cuenta con el servicio, este posee buena cobertura. Los inconvenientes se dan en verano, 

cuando el servicio no es bueno, debido a la mayor demanda en horarios de siesta y noche, lo que 
ocasiona bajas de tensión baja o cortes del servicio. 

o El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energía Formosa S.A.). 
o Posee servicio de alumbrado público, pero aún hay sectores en los cuales se carece del mismo. 

 

 Agua potable 
 
o El área urbana cuenta con distribución de red, en buena parte. 
o Pese a contar con el servicio, la calidad del agua se considera regular, presenta olor a cloro. La falta de 

tratamiento adecuado repercute en la calidad del agua. 
o La planta potabilizadora se localiza dentro de la planta urbana. El agua es bombeada por un canal hasta 

la planta (acueducto al suroeste de la planta urbana).  
o En general la población recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua, como el uso de tanques o 

reservorios (como piletas) para la captación de agua de lluvia. 
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Fotos 1 y 2: Prestador del servicio de agua. 

  

 
 

  Desagües cloacales y pluviales 
 
o La evacuación de los líquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro. 

El escurrimiento del agua de lluvia se da naturalmente (no posee ningún tipo de intervención, solo 
pendiente natural del terreno). 

 
 

 Servicios Urbanos 
 

 Barrido y limpieza - Recolección de residuos - Disposición final 
 
o No se realiza recolección de residuos en el área urbana. Cada familia se hace cargo de sus residuos y 

gran parte de ellos son quemados en los patios de sus propias viviendas. 
o Consecuentemente, no se realiza ningún tipo de tratamiento ni separación de los residuos domiciliarios.  
 
 

  Transportes 
 
o No posee servicio de transporte urbano de pasajeros. 
o El servicio de transporte interurbano es cubierto por empresas, las que conectan principalmente con la 

ciudad de Formosa.  
 
 

 Equipamientos  
 

 Institucionales 
 
o La localidad no cuenta con la representación de diferentes organismos, solo posee el correspondiente a 

Registro Civil y un Centro Integrador Comunitario. 
 
 

 Seguridad 
 
o Posee un Puesto de Vigilancia, de la Policía de la Provincia. 
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Foto 3: Equipamiento de seguridad. 

 

 
 
 

 Salud 
 
o Cuenta con una (1) sala de primeros auxilios y dos (2) enfermeros. 
 

 
 Educativos 
 
o Las escuelas comprenden estos niveles: 
- Nivel inicial (2) 
- Nivel primario (2) 
- Nivel medio (1) 

 
Fotos 4 y 5: Equipamientos educativos. 

  

 
 

 

 Culturales 
 
En lo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamientos. 
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 Recreativos / Deportivos / espacios verdes 
 
o Posee un espacio verde desarrollado, la “Plaza Lealtad”. 
o Cuenta también con una cancha de básquet. 
 
 
Fotos 6 y 7: Equipamientos recreativos y deportivos. 

 

 

 
 
 
 Equipamientos especiales 
 
o Predios del ferrocarril. Conserva parte del trazado de las vías y edificios de la estación.  

 
 

   Otros equipamientos 
 
o No posee sucursales bancarias, solo un cajero automático del Banco de Formosa. 

 
Foto 8: Equipamiento complementario, cajero automático. 
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 Servicios vinculados al turismo 
 
o No cuenta con ningún tipo de hospedaje, como tampoco ningún tipo de oferta gastronómica. 
o Prestadores: no posee agencias ni servicios que promuevan actividades, dado que no posee una propuesta 

turística. Tampoco posee una oferta local para la recreación u esparcimiento. 
o En este punto es importante considerar que la localidad no posee la infraestructura, ni los servicios 

urbanos necesarios, que puedan facilitar el desarrollo de la actividad turística. 
 
 
 

2) Problemáticas locales 
 
 Problemáticas socioculturales  
 
 Condiciones de vida 
 
o Escaso desarrollo general de la localidad, con consecuencias en infraestructuras y servicios, que hacen a 

la calidad de vida. 
o Respecto a la atención de la salud, pese a los servicios que ofrece la sala de primeros auxilios, cuenta con 

pocos recursos humanos e insumos insuficientes.  
o Campo laboral limitado al empleo público y docencia.  
o Importante incidencia de planes sociales, como medio de subsistencia. 
o El nivel de ingreso promedio se refleja en la materialización de las viviendas, siendo en su mayoría de 

materiales precarios y casi en su totalidad de planta baja. 
o Se presenta como un espacio con falta de trazado urbano, con mucha dispersión y precariedad, donde la 

falta de orden genera inconvenientes en la accesibilidad y caos en la forma de ocupación del suelo. 
Complejidad que se incrementa los días de lluvias. 

o Las viviendas se localizan dispersas, lo que complica el acceso a infraestructura y servicios.  
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 Problemáticas económico-productivas 
 
o Condicionada al empleo relacionado a la administración pública y otras instituciones, por falta de 

desarrollo del sector privado. 
o No posee actividad comercial ni de prestación de servicios en el área urbana, solo unos pocos comercios 

mínimos de insumos básicos, de tipo informal. 
o Elevado porcentaje de población dependiente de planes sociales, en concordancia a los niveles de 

desocupación, lo que también señala la falta de más fuentes de trabajo. 
o Trabajo informal en torno a la actividad productiva.  Falta de inversión y desarrollo del sector. 

 
 

 Problemáticas urbano-ambientales 
 
 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o La ruta nacional N° 81 presenta mal estado en diferentes tramos de la calzada. Asimismo, en cuanto 

banquinas, existen tramos en mal estado. 
o El acceso a la localidad cuenta con una mínima señalización del lugar, lo que demanda de jerarquización 

y señalética adecuada, así como de un mejor diseño vial que mejore la maniobrabilidad para el ingreso. 
o La localidad no posee una estructura urbana, consecuentemente no existe una jerarquización de vías. No 

responde a una subdivisión en dameros, por lo general vías inconexas; además, muchas de las aperturas 
son informales y precarias. 

o El estado general de todas las calles es deficitario. Al ser de tierra, los días de lluvia, resultan 
intransitables dada la falta de mantenimiento. Sus únicas dos vías pavimentadas, no garantizan la 
accesibilidad a los diferentes sectores, dada la gran dispersión. 

o Al igual que las calles, la falta de consolidación las veredas en toda la trama urbana – también las hace 
intransitables los días de lluvia. 

o Falta de señalética indicadora e identificadora de calles. 
  
 

 Infraestructura básica 
 
o La principal problemática del servicio de energía eléctrica se da en época de verano, con bajones de 

tensión, dada la mayor demanda. 
o Pese a que posee servicio de alumbrado, el mismo demanda mejoras y completamiento en su cobertura. 
o La falta de tratamiento adecuado del agua por red impide su uso normal, obligando a la población a 

recurrir a métodos alternativos para la captación y recolección de agua de lluvia. 
o No cuenta con red de desagüe cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negros para la 

evacuación de aguas servidas.  
o El desagüe pluvial es una de las principales problemáticas urbanas, no existe red, pero tampoco zanjas a 

cielo abierto, por lo tanto, el escurrimiento del agua los días de lluvia condiciona la transitabilidad. La 
mayor dificultad en proporcionar los desagües necesarios, se asocia también, a la falta de aperturas de 
calles. 
 

 
 Servicios urbanos 
 
o El principal problema, en cuanto a los residuos, es que no brinda servicio de recolección. Cada familia 

dispone de sus residuos, sin control alguno. 
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 Equipamientos urbanos 
 
o No posee ofertas de equipamientos culturales - recreativos que ofrezcan algún tipo de actividad, 

principalmente como demanda local. 
o Un punto importante es la pérdida de edificios de valor histórico – arquitectónico – patrimonial, como el 

predio y ex estación de ferrocarril, como ejemplar de una arquitectura inglesa representativa de una 
época y de la historia de Pozo del Mortero.  

 
 

 Calidad urbano ambiental 
 
o El principal problema está asociado a la falta de pautas de ordenamiento, lo que ha favorecido procesos 

de expansión y dispersión, con subdivisiones inconvenientes y conformación de sectores aislados. Todo 
ello repercute en la organización general y conllevan a dificultades en diferentes aspectos, accesibilidad 
compleja, dificultad en el acceso a servicios e infraestructura, falta de control sobre la limpieza, etc. En 
general, todo el ejido es disperso, no solo sus bordes. 

o En muchos aspectos, la principal percepción de la calidad urbano ambiental, está asociada a la falta de 
veredas y mantenimiento de calles, en este caso en particular también a la falta de pautas respecto al 
trazado de las mismas. 

 
 

3) Propuestas para el desarrollo territorial 
 
 Planificación general 
 
o Programas de incentivo y recuperación de las habilidades de las comunidades, en vista a:  

- Fortalecimiento de la identidad (por ejemplo, consensuar una fecha fundacional entre aborígenes y 
criollos) 

- Recuperación de la cultura.  
- Puesta en valor de trabajos y artesanado, como medios para lograr la integración de las comunidades 

y fomentar el desarrollo de micro-emprendimientos que generen empleo genuino. 
o Programa de talleres con la comunidad de Pozo del Mortero, para la construcción y fortalecimiento 

de la identidad cultural, que permita posteriormente definir una imagen de ciudad deseada.  
o Plan de ordenamiento territorial, con el fin de ordenar física y funcionalmente el territorio, 

permitiendo guiar las tendencias de crecimiento actuales en función de evitar la dispersión y el deterioro 
del territorio. Establezca los instrumentos técnicos legales para establecer pautas de subdivisión y loteos, 
así como formas uso y ocupación del suelo. Establecer criterios generales para la mejor estructuración de 
infraestructuras y servicios, así como determinar los equipamientos urbanos necesarios. 

o Plan de desarrollo turístico local, debiera considerar inicialmente tareas vinculadas a: 
- La definición de un perfil turístico para la localidad. 
- Generación de espacios culturales-recreativos de valor, como aporte a la construcción de la identidad 

local y generación de posibles atractivos. Incluyendo el desarrollo espacios verdes. 
- Desarrollar acciones estratégicas para generar eventos recreativos- culturales (asociado a las 

tradiciones locales, por ejemplo). También como parte de la construcción de su identidad. 
- Programas para el fomento para la consolidación de servicios turísticos, principalmente gastronomía 

y servicios de paso. 
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- Incentivar la participación de la comunidad Wichi, como parte de la identidad local y actores a 
incorporar en el desarrollo de un turismo relacionado con las costumbres y vivencias de esta 
población. 

 
 

 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o Proyecto Vial, para el diseño de una rotonda de acceso (ruta nacional Nº 81 y calle de acceso sin 

nombre).  
o Proyecto de Acceso a la Localidad, a fines de su identificación y jerarquización. 
o Plan vial, que defina una estructura urbana y apertura de calles, para posteriormente definir estrategias 

para la elaboración de proyectos ejecutivos de pavimentación y mejora con ripio de las principales vías, 
en etapas.  

o Tareas de mejoramiento general en todas las vías terciarias de la localidad. 
o Programa de construcción de veredas y o sendas peatonales en espacios recreativos que sean 

diseñadas con un criterio universal que permita el tránsito peatonal de todas las personas.  
o Programa de Mejora de Veredas, en etapas, acompañando las definidas en el plan vial.  
o Programa Participativo para la Denominación de Calles, en vista a: 

- Promover la participación ciudadana. 
- Favorecer el involucramiento y compromiso de la comunidad. 
- Fortalecimiento de la identidad local. 
Modalidad sugerida: talleres. 

 
 

 Infraestructura básica 
 
o Mejoramiento de la capacidad energética, revisión de líneas de abastecimiento. 
o Tareas completamiento y mejoramiento de alumbrado público. (en coherencia a Plan Vial y Programa 

mejora de veredas). 
o Verificación del estado general de la planta potabilizadora, para llevar adelante tareas y tratamiento que 

permitan su adecuado funcionamiento. Realización de Estudios. 
o Proyecto Ejecutivo de desagüe cloacal. A definir paralelamente o con posterioridad a la formulación 

del Plan Vial. 
o Proyecto Ejecutivo de desagüe pluvial. A definir paralelamente o con posterioridad a la formulación 

del Plan Vial, allí se establecerán pautas sobre los sectores a pavimentar (cordón cuneta) y pautas para 
los sectores que evacuaran por zanjeo. 

o Tareas de mejora y mantenimiento de zanjas y canales existentes. 
 
 

 Servicios urbanos 
 
o Realizar las gestiones necesarias para incorporar el servicio de recolección de residuos sólidos urbanos. 
o Proyecto para un Centro de RSU (basural). Realización de estudios previos para su localización, 

tratamientos necesarios, que permitan definir las obras necesarias para la disposición final de residuos. 
o Programa de Arbolado Urbano, principalmente en calles y espacios públicos. 

 
 
 Equipamientos urbanos 
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o Proyectos de Mejora y Desarrollo de Espacios Verdes, Recreativos y Deportivos, para la mejora de 
su calidad y uso. Incorporación de equipamiento urbano necesario con un diseño acorde a la identidad 
local. 

o Proyectos para la construcción de espacios socio culturales y recreativos de la localidad, ampliando la 
oferta de espacios públicos y fomentando integración social de la comunidad; en vista a la conformación 
de atractivos que puedan ser incorporados a circuitos urbanos. 

o Proyecto de intervención urbana en el predio de la ex estación del ferrocarril. 
o Proyecto de re-funcionalización para la puesta en valor de edificios de la ex estación de ferrocarril, 

como parte de la historia local y a los fines de dotar a la comunidad de espacios recreativos – culturales 
de calidad (en lo posible, en coherencia al desarrollo de un Plan Turístico). 


