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1) Caracterizacion de la localidad de Posta Cambio Zalazar y su area de
influencia

Localizacion y area de influencia

La Comison Vecinal Posta Cambio Zalazar forma parte de la denominada region Centro Oeste. Pertenece a
la jurisdiccion del Departamento de Patifio, ubicado al centro norte de la provincia de Formosa. La distancia
a la ciudad de Formosa capital es de 366km. Las principales redes viales que estructuran el departamento son
la ruta nacional N°81 y N°86, siendo sobre el paso de esta ultima y su interseccion con la ruta provincial
N°28, donde se encuentra la localidad. Esta Gltima, interconecta a ambas rutas nacionales.
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Las dinamicas urbanas en el area se dan con el municipio de Las Lomitas (69km - directamente
interconectado por ruta provincial N°28). Estas relaciones se dan, dado que Las Lomitas posee el rol de ser
un importante centro prestador de servicios en la zona, principalmente relacionado a la presencia de la
sucursal bancaria del Banco de Formosa y ademas cuenta con el hospital de mayor complejidad en la region.
El area de influencia, las colonias proximas son la Colonia Santa Rosa, Chico Dawan, Pozo Navagan,
Kilometro 15 y Pozo Hondo, entre otros; aunque fuera de su ejido.
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Poblacion

o La comisidon vecinalposee una poblacion total de 603 habitantes, segun datos del Censo 2010. Esta
poblacion representa el 0,88% de la poblacion del Departamento de Patifio. De esta poblacion el 3,8% es
nacida en el extranjero.

o En relacion a la educacion, si bien cuenta con acceso a la educacion primaria y secundaria, un 2,6%
nunca ha asistido y un 6,3% no sabe leer ni escribir.

o Si se considera alglin tipo de parametro de privacién como las Necesidades Basicas Insatisfechas en
hogares, la comision vecinal presenta un 22,2%; es decir, que casi una cuarta parte de los hogares
poseen algun tipo de NBI.

Caracterizacion basica de la produccion

o Las actividades predominantes son las de tipo terciario. El empleo esta principalmente asociado a la
administracion publica, salud, seguridad, también a la docencia; ademas de otro tipo de reparticiones.
Segtin el Censo 2010, en relacion al trabajo, en la comision vecinal existe un 59,3% de poblaciéon en
condicion de actividad ocupada. Por otra parte, segin relevamiento, un importante sector de la poblacion
percibe algun tipo de plan social, esto relacionado a la falta de empleo o al trabajo informal.

o La actividad comercial en el ambito urbano es practicamente inexistente, se caracteriza por la presencia
de unos pocos comercios minoristas, relacionados principalmente con el rubro alimento. Estos tienden a
localizarse sobre la calle principal de acceso, pero no llega a conformar un area o sector comercial.

o Las huertas mas proximas al ambito urbano se dan al suroeste, con cierto grado de informalidad,
mientras que la actividad productiva de mayor importancia se da retirada del area urbana, con
plantaciones en torno al paso del rio Pilcomayo. En general demanda de mayor y mejores inversiones.

Caracterizacion basica de infraestructura y equipamientos

Uso y ocupacion del suelo

o El area urbana, dentro del ejido de la comision vecinal, se desarrolla principalmente al noreste de la ruta
nacional N°86, en tanto que una pequefia parte, se desarrolla y consolida hacia el suroeste de la ruta.

o El damero se compone de manzanas regulares predominantemente, las que varian alejandose de la
principal avenida de acceso. En general, es un damero pequeiio que se desarrolla en unos 200m a cada
lado de esa avenida, para luego perder toda regularidad, principalmente hacia el noreste donde comienza
a dispersarse. Hacia el noroeste, equipamientos especiales limitan su expansion y crecimiento.

o El sector localizado al suroeste, al otro lado de la ruta nacional, no presenta amanzanamiento ni
estructura. Las vias son aperturas irregulares y localizaciones dispersas, con tendencia incipiente a
localizaciones frentistas al paso de la ruta nacional.

o En términos generales se define como una planta urbana compacta, con tendencia a la dispersion, con
densidad de ocupacion baja.

o El uso predominante en toda el area amanzanada es el residencial, los usos administrativos, educativos y
recreativos se dan sobre la avenida principal de acceso; mientras que otros equipamientos, como la
comisaria y el cajero automatico, se localizan sobre la ruta nacional N°86. El uso comercial, aunque casi
inexistente, se da disperso en el area urbana (algunos comercios principalmente relacionados al expendio
de alimentos).
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Estructura urbana

o No existe ningun elemento que identifique y jerarquice el acceso a la localidad.

o Elacceso al area urbana se da directamente desde la ruta nacional N°86 (via primaria) y su principal via
de penetracion que es una avenida principal sin nombre, pudiendo también ingresar a la localidad
mediante la proyeccion de otras vias terciarias que se conectan a la ruta.

o La ruta provincial N°28 facilita la llegada a la localidad desde el sur, en relacion a la ruta nacional N°81
(desde Las Lomitas).

o La estructura de vias de conexion a los diferentes sectores de la planta urbana, esta dada solo por la
principal avenida acceso (via secundaria). La poca extension de su damero, no ha favorecido aun la
jerarquizacion de ejes transversales.

Fotos 1 y 2: Acceso desde ruta nacional N°86.

Infraestructura urbana

Red vial

o El area urbana posee solo una (1) calle pavimentada, la principal avenida de acceso, la que se encuentra
consolidada en todo su trayecto.

o No existe una jerarquizacion de vias, solo de la avenida de acceso (disefio "tipo bulevar"), el resto de las
vias presenta caracter de vias terciarias y son de tierra.

o Las veredas son inexistentes, no estan consolidadas, son de pasto y tierra. Los espacios disponibles son
variables en cada tramo.

o Las calles no poseen ningtn tipo de sefialética indicadora ni identificadora.

Fotos 3, 4, 5 y 6: Estado de las calles y veredas.
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Energia Eléctrica

o El area urbana cuenta con el servicio, este posee buena cobertura. Los inconvenientes se dan en verano,
cuando el servicio no es bueno, debido a la mayor demanda en horarios de siesta y noche, lo que
ocasiona bajas de tension baja o cortes del servicio.

El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energia Formosa S.A.).
Posee servicio de alumbrado ptblico, pero aun hay sectores en los cuales se carece del mismo.

Agua potable

o El area urbana cuenta con distribucion de red, en buena parte.

o Pese a contar con el servicio, la calidad del agua se considera regular, dado que no posee tratamiento
adecuado.

o Laplanta se localiza al borde del area urbana de la localidad. El reservorio se abastece de un afluente, rio
del Norte (Canal Rio Norte), en relacion al bafiado La Estrella / rio Pilcomayo.

o En general la poblacion recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua, como el uso de tanques o
reservorios (como piletas) para la captacion de agua de Iluvia.

Fotos 7 y 8: Prestadores de servicios urbanos.

-5

Desagiies cloacales y pluviales

o Laevacuacion de los liquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro.
o El escurrimiento del agua de lluvia se realiza por medio de zanjas a cielo abierto.
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Servicios Urbanos

Barrido y limpieza - Recoleccion de residuos - Disposicion final

o No se realiza recoleccion de residuos en el area urbana. Cada familia se hace cargo de sus residuos y
gran parte de ellos son quemados en los patios de sus propias viviendas.
o Consecuentemente, no se realiza ningun tipo de tratamiento ni separacion de los residuos domiciliarios.

Transportes

No posee servicio de transporte urbano de pasajeros.
El servicio de transporte interurbano es cubierto por empresas, las que conectan principalmente con la
ciudad de Formosa.

Equipamientos

Institucionales

Algunos de los organismos presentes son la delegacion de Junta Vecinal y SENASA.

Fotos 9 y 10: Equipamientos institucionales.

Seguridad

o Posee una comisaria, delegacion U.E.A.R. de la Policia de la Provincia.

Salud

o Cuenta con un (1) centro de salud, con una guardia.
o Las derivaciones se realizan al hospital de Las Lomitas.

Educativos

o Las escuelas comprenden estos niveles:
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- Nivel inicial (1)

- Nivel primario (1)

- Nivel medio (1)

Fotos 11 y 12: Equipamientos educativos.

Culturales

En lo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamiento.

Recreativos / Deportivos / espacios verdes

o Cuenta con la “Plaza Independencia”, la que se localiza sobre la ruta nacional N°86 y la avenida de
acceso principal. Posee un trazado particular, de disefio longitudinal, con sendas e iluminacion; aunque
carente de vegetacion y mobiliarios urbanos atractivos.

o También un considerable predio, correspondiente al Polideportivo Municipal, sobre el final de la avenida
principal.

Fotos 13 y 14: Equipamiento recreativo y deportivo.
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Equipamientos especiales

o No cuenta con este tipo de equipamiento.

Otros equipamientos

o No posee sucursales bancarias, solo un cajero automatico del Banco de Formosa.
o Templos de culto catélico.

Fotos 15 y 16: Equipamientos complementarios.

Servicios vinculados al turismo

o No cuenta con ningun tipo de hospedaje, como tampoco ningun tipo de oferta gastronémica.

o Prestadores: no posee agencias ni servicios que promuevan actividades, dado que no posee una propuesta
turistica. Tampoco posee una oferta local para la recreacion u esparcimiento.

o En este punto es importante considerar que la localidad no posee la infraestructura, ni los servicios
urbanos necesarios, que puedan facilitar el desarrollo de la actividad turistica.

o Laproximidad al “Bafado La Estrella” no se encuentra explotada.

2) Problematicas locales

Problematicas socioculturales

Condiciones de vida

o Escaso desarrollo general de la localidad, con consecuencias en infraestructuras y servicios, que hacen a
la calidad de vida.

o Respecto a la atencion de la salud, pese a los servicios que ofrece el centro de salud, cuenta con pocos
recursos humanos e insumos insuficientes.
Campo laboral limitado al empleo publico y docencia.
El nivel de ingreso promedio se refleja en la materializacion de las viviendas, siendo en su mayoria de
material, en general con terminaciones sencillas y/o pocas terminaciones, casi en su totalidad de planta
baja.
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o Se presenta como un espacio con trazado urbano, pero buena parte de su crecimiento (hacia ambos lados
de la avenida) comienza a perder consolidacion y a dispersarse, dando paso al surgimiento de senderos
informales y localizaciones inapropiadas.

o El sector que traspasa la ruta nacional no posee ninglin tipo de estructura, ni coherencia respecto al area
principal.

Problematicas economico-productivas

o Condicionada al empleo relacionado a la administracion publica y otras instituciones, por falta de
desarrollo del sector privado.

o El comercio en area urbana es casi inexistente, solo comercios minimos de insumos basicos,
predominantemente informal.

o Elevado porcentaje de poblacion dependiente de planes sociales, en concordancia a los niveles de
desocupacion, lo que también sefiala la falta de mas fuentes de trabajo.

o Actividad productiva casi sin incidencia en la economia urbana.

Problematicas urbano-ambientales
Infraestructura vial y movilidad urbana

o El acceso a la localidad demanda de jerarquizacion y sefialética adecuada, asi como de un mejor disefio
vial que mejore la maniobrabilidad para el ingreso.

o La localidad ain no posee una estructura urbana definida, consecuentemente no existe una
jerarquizacion de vias. Esto se complejiza dado la tendencia a la dispersion que actualmente presenta, lo
que incide en la proliferacion de aperturas de vias informales y precarias, ademas de localizaciones
inconvenientes.

o Su unica via pavimentada y en buen estado es la avenida de acceso. El estado general de todas las demas
calles es deficitario. Al ser de tierra, los dias de lluvia, resultan intransitables dada la falta de
mantenimiento.

o Al igual que las calles, la falta de consolidacion de las veredas - en toda la trama urbana -, también las
hace intransitables los dias de Iluvia.

o Falta de sefalética indicadora e identificadora de calles.

Infraestructura basica

o La principal problematica del servicio de energia eléctrica se da en época de verano, con bajones de
tension, dada la mayor demanda.

o Pese a que posee servicio de alumbrado, el mismo demanda mejoras y completamiento en su cobertura.

o La falta de tratamiento adecuado del agua por red impide su uso normal, obligando a la poblacion a
recurrir a métodos alternativos o complementarios.

o No cuenta con red de desagiic cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negrospara la
evacuacion de aguas servidas.

o El desagiie pluvial presenta bastantes problematicas. No posee red y algunos tramos de los zanjeos
existentes presentan falta de mantenimiento, lo que dificulta el escurrimiento del agua los dias de lluvia y
condiciona la transitabilidad. Por otra parte, muchos sectores aun no poseen zanjeos.
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Servicios urbanos

o El principal problema, en cuanto a los residuos, es que no brinda servicio de recoleccion. Cada familia
dispone de sus residuos, sin control alguno.

Equipamientos urbanos

o Lalocalidad no cuenta con la representacion de organismos administrativos o institucionales.

o No posee ofertas de equipamientos culturales - recreativos que ofrezcan algin tipo de actividad,
principalmente como demanda local.

o Pese a que posee un importante espacio recreativo verde, este espacio demanda la revision de su disefio
para su mejor aprovechamiento, asi como dotarlo de mobiliario urbano adecuado.

Calidad urbano ambiental

o En general las areas mas deterioradas en los ambitos urbanos son los bordes, donde los procesos de
expansion y dispersion conllevan al crecimiento informal y una mayor precariedad. En estos sectores la
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3)

falta de servicios y control promueve situaciones que generan impactos indeseados y el deterioro general
del territorio.

En este sentido, es importante consolidar adecuadamente el sector suroeste al otro lado de la ruta,
evitando una mayor dispersion (subdivisiones inapropiadas, localizaciones inconvenientes, proliferacion
de vias o sendas informales, etc.).

En muchos aspectos, la principal percepcion de la calidad urbano ambiental, esta asociada a la falta de
veredas y manteniendo de calles.

Propuestas para el desarrollo territorial

Planificacion general

Plan de ordenamiento territorial, que defina las tendencias de crecimiento actuales y refuerce aquellas

mas convenientes en funcion de las condiciones fisico-naturales; asimismo prevea los usos de suelo

actuales en funcidén de las actividades que se desarrollan evitando incompatibilidades y molestias,

teniendo en cuenta el deterioro de estos sectores.

Plan de desarrollo turistico local, debiera considerar inicialmente tareas vinculadas a:

- La definicion de un perfil turistico para la localidad.

- Generacion de espacios culturales-recreativos de valor, como aporte a la construccion de la identidad
local y generacion de posibles atractivos. Incluyendo el desarrollo espacios verdes.

- Desarrollar acciones estratégicas para generar eventos recreativos- culturales (asociado a las
tradiciones locales, por ejemplo). También como parte de la construccion de su identidad.

- Programas para el fomento para la consolidacion de servicios turisticos, principalmente gastronomia
y servicios de paso.

Infraestructura vial y movilidad urbana

Proyecto Vial, para el disefio de una rotonda de acceso (ruta nacional N° 81 y avenida de acceso sin
nombre). Con conexion a ambos sectores de la ruta y su conexion a la ruta provincial N°28. También la
colocacion de la seialética identificadora correspondiente.

Proyecto de Acceso a la Localidad, a fines de su identificacion y jerarquizacion.

Plan vial, que defina una estructura urbana y apertura de calles, para posteriormente definir estrategias
para la elaboracion de proyectos ejecutivos de pavimentacion y mejora con ripio de las principales vias,
en etapas.

Tareas de mejoramiento general en todas las vias terciarias de la localidad.

Dotar a la localidad de veredas y o sendas peatonales que sean disefiadas con un criterio universal que
permita el transito peatonal de todas las personas. Desarrollo de un Programa de Mejora de Veredas,
en etapas, acompaiiando las definidas en el plan vial.

Programa Participativo para la Denominacién de Calles, en vista a:

- Promover la participacion ciudadana.

- Favorecer el involucramiento y compromiso de la comunidad.

- Fortalecimiento de la identidad local.

Modalidad sugerida: talleres.
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Infraestructura basica

Mejoramiento de la capacidad energética, revision de lineas de abastecimiento.

Programa de completamiento de alumbrado publico. Principalmente en sectores periféricos.
Verificacion del estado general de la planta potabilizadora, para llevar adelante tareas y tratamiento que
permitan su adecuado funcionamiento. Realizacion de Estudios.

Proyecto Ejecutivo de desagiie cloacal. A definir paralelamente o con posterioridad a la formulacion
del Plan Vial.

Proyecto Ejecutivo de desagiie pluvial. A definir paralelamente o con posterioridad a la formulacién
del Plan Vial, alli se estableceran pautas sobre los sectores a pavimentar (cordon cuneta) y pautas para
los sectores que evacuaran por zanjeo.

Tareas de mejora y mantenimiento de zanjas y canales.

Servicios urbanos

Incorporar el servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos.

Proyecto para un Centro de RSU (basural). El mismo debera responder a la realizacion de Estudios
previos para su localizacion, tratamientos necesarios, que permitan definir las obras necesarias para la
disposicion final de residuos.

Programa de Arbolado Urbano, primeramente, en calles y veredas (acorde al Plan vial y Programa
mejoramiento de veredas).

Equipamientos urbanos

Proyectos para la construccion de espacios verdes - recreativos (plazas, plazoletas, parques, sendas
urbanas, bicisendas, etc.), con un disefio actual y acorde a la localidad. Al no contar con ningln espacio
de este tipo, estos resultan de interés como espacios publicos favorecedores de la integracion social, del
desarrollo urbanistico de la localidad y por el aporte que representan a la calidad ambiental.

Proyecto de Mejora “Plaza Independencia”, que permita optimizar el espacio. Incorporando
actividades, equipamiento urbano de calidad y una propuesta de arborizacion acorde para su mejor
disfrute y aporte paisajistico a la localidad (dada su importante localizacion sobre ruta nacional).
Proyectos para la construccion de edificios y/o espacios socio culturales y recreativos de la
localidad, ampliando la oferta de espacios publicos y fomentando integracion social de la comunidad; en
vista a la conformacion de atractivos y espacios culturales de valor que puedan ser incorporados a
circuitos urbanos.

Proyecto de equipamientos culturales y recreativos, también puede asociarse complementariamente a
tematicas tendientes que favorezcan su incorporacion al desarrollo turistico del “Bafiado La Estrella” (en
coherencia al desarrollo de un Plan Turistico).

Realizar estudios y gestiones, para facilitar la representacion de algunos organismos institucionales —
administrativos.Se recomienda iniciar tareas vinculadas a talleres con los diferentes sectores que
componen la comunidad de Posta Cambio Zalazar (productores, comerciantes, docentes y ciudadania
en general) que faciliten la identificacion de estos espacios. Con posterioridad, la elaboracion de los
correspondientes Proyectos ejecutivos de edificios institucionales — administrativos.



