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1) Caracterización de la localidad de Pastoril y su área de influencia 
 
 Localización y área de influencia 
 
La Comision de Fomento de Pastoril forma parte de la denominada región Litoral. Pertenece a la jurisdicción 
del Departamento de Formosa, ubicado al noreste de la provincia de Formosa. La distancia a la ciudad de 
Formosa capital es de71km.Las principales redes viales que estructuran el departamento son la ruta nacional 
N° 81 y N°11, además de la ruta provincial N°2, principal acceso a la localidad. 
 
 

 
 
Las dinámicas urbanas en el área se dan principalmente con la ciudad de Formosa y aquellas localidades 
entorno a la ruta provincial N°2, como Riacho He He y Laguna Blanca al norte, incluyendo otras localidades 
de menor tamaño. La ciudad de Formosa es el principal centro prestador de servicios en la zona, en términos 
administrativos y comerciales, además de contar con la mayor complejidad para la atención de la salud, lo 
que hace que sea el principal núcleo de esta región.  
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 Población  
 
o La Comisión de Fomento posee una población total de 933 habitantes, según datos del Censo 2010. Esta 

población representa el 0,39% de la población del Departamento de Formosa. De esta población un 2,7% 
es nacida en el extranjero. Considerando la variación intercensal, respecto del Censo 2001, la Comisión 
de Fomento presenta una tendencia positiva con un crecimiento del 15,4%. 

o En relación a la educación, si bien cuenta con acceso a la educación primaria y secundaria, un 6,4% 
nunca ha asistido y un considerable 9,6% no sabe leer ni escribir.  

o Si se considera algún tipo de parámetro de privación como las Necesidades Básicas Insatisfechas en 
hogares, la localidad presenta un 17,9%; es decir que, casi una cuarta parte de los hogares poseen algún 
tipo de NBI.  

 

 Caracterización básica de la producción 
 
o Se caracteriza en materia productiva por ser un pueblo ganadero, sin embargo, la comuna decidió dar 

impulso a otras actividades, como la producción de carbón y reactivar la producción ladrillera. Este tipo 
de actividad se realiza generalmente de forma precaria e informal. 

o Según el Censo 2010, en relación al trabajo, en la comisión de fomento existe un 57,5% de población en 
condición de actividad ocupada. Paralelamente, debe considerarse la fuerte incidencia del empleo o 
trabajo informal. 

o La actividad comercial en el ámbito urbano se caracteriza por la presencia de muy pocos comercios 
minoristas. Los comercios están asociados al rubro alimento y están distribuidos en la planta urbana, 
pero no conforman un área o sector comercial.  

o Considerando al turismo como otra actividad económica, generadora de ingresos, empleo y su 
recaudación fiscal, la localidad no presenta actualmente ningún tipo de desarrollo vinculado a este rubro. 

 
Fotos 1: Arrea céntrica de la localidad 

 

 
 
 

 Caracterización básica de infraestructura y equipamientos 
 

 Uso y ocupación del suelo 
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 El área urbana dentro del ejido de la localidad se desarrolla al sureste de la ruta provincial N°2. También 
presenta loteos incipientes, de características urbanas, al noreste de la misma ruta. 

 El damero se compone de manzanas regulares predominantemente, las que varían, aunque conforman 
subdivisiones igualmente regulares. Esta regularidad se pierde a partir de la calle Paraguay e intersección 
Cno. Vecinal N°201 y en el sector próximo al Riacho Monte Lindo Grande, ambos son sectores aun no 
consolidados. En términos generales se define como una planta urbana compacta con densidad de 
ocupación baja. Las viviendas son de características sencillas y de planta baja. 

 El uso predominante en toda el área amanzanada es el residencial, zona de uso comercial, administrativo 
e institucional no existen. Los pocos comercios están distribuidos en la trama urbana. 

 
 
1.4.2 Estructura urbana 
 
 El acceso al área urbana se da directamente desde la ruta provincial N°2 (vía primaria), y su principal vía 

de penetración es la avenida “9 de Julio” (vía secundaria), donde se encuentra un arco que identifica el 
municipio y enmarca el acceso.  

 Una vía a destacar es la Cno. N° 201Vecinal, coincidente en la trama con la denominada Av. 9 de Julio, 
la que posee ripio hasta su intersección con la calle Juan Pablo II. Esta vía de tierra interconecta en 
dirección suroeste a otros sectores. 

 
Fotos 2 y 3: Acceso desde ruta provincial N°2 

  

 
 
 

 Infraestructura urbana 
 

 Red vial 
 
o El área urbana posee solo 1 (una) calle parcialmente pavimentada ("9 de Julio").  
o La jerarquización de su principal vía se da por arborización e iluminación. 
o Las restantes calles (vías secundarias y terciarias) son de tierra.  
o Las veredas son casi inexistentes. Pese a que poseen un ancho apropiado, en general no están 

consolidadas. Son de pasto y tierra. 
o Las calles no poseen señalética identificadora. 
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Fotos 4, 5, 6 y 7: Estado de las calles y avenidas 

  

  

 
 
 

 Energía Eléctrica 
 
o El área urbana cuenta con el servicio, pero demanda de tareas para la ampliación de su cobertura. 
o El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energía Formosa S.A.). 
o Posee servicio de alumbrado público, pero aún hay sectores en los cuales se carece del mismo. 

 

 Agua potable 
 
o El área urbana cuenta con distribución de red, en parte. 
o La planta potabilizadora se localiza próxima a la planta urbana.La fuente de toma proviene de un 

reservorio natural, donde el agua es bombeada hasta la planta.  
o En general la población recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua, como la construcción de 

aljibes, pozos calzados y recolección en recipientes durante los días de lluvia, como también el acarreo 
desde las reservas aledañas y el uso de cisternas de las instituciones. 

o Cuentan con un tractor con acoplado tanque que se encarga de la distribución domiciliaria. Se gestiona 
ante el S.P.A.P, el aprovisionamiento para las instituciones que se realiza con camiones cisternas desde 
la ciudad capital. 

 
Fotos 8, 9, 10, 11 y 12: Equipamientos y prestadores de servicios urbanos - Provisión de agua por medios 
alternativos -  
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 Desagües cloacales y pluviales 
 
o La evacuación de los líquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro. 
o EL desagüe pluvial es mediante zanjas a cielo abierto, las que demandan mantenimiento.  

 
Fotos 13 y 14: Estado general de zanjas  
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 Servicios Urbanos 
 

 Barrido y limpieza - Recolección de residuos - Disposición final 
 
o Posee servicio para la recolección de residuos en el área amanzanada. 
o La disposición final de los residuos se realiza en basurales a cielo abierto.  
o No se realiza ningún tipo de tratamiento ni separación de los residuos domiciliarios.  
 
 

  Transportes 
 
o No posee servicio de transporte urbano de pasajeros. 
o El servicio de transporte interurbano es cubierto por empresas que conectan principalmente con la ciudad 

de Formosa. 

 
 

 Equipamientos  
 

 Institucionales 
 
Algunos de los organismos presentes son: el edificio de la Comisión de Fomento y delegación del Registro 
Civil. No posee delegación de banco, solo servicio de cajero automático. 
 
 

 Seguridad 
 
Posee una comisaria, delegación de policía de la provincia. 
 

Fotos 15: Equipamiento de seguridad 
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 Salud 
 
o Posee un centro de salud, que actualmente se encuentra en refacción y ampliación.  

 
 
 
 
 
 
 
Fotos 16 y 17: Equipamiento para la salud. 

  

 
 
 

 Educativos 
 
o Las escuelas comprenden estos niveles: 
- Nivel inicial (1) 
- Nivel primario (1) 
- Nivel medio (1) 
- Escuela para adultos (1) 
 
Fotos 18 y 19: Equipamientos educativos 
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 Culturales 
 
En lo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamiento. 
 

 Recreativos / Deportivos / espacios verdes 
 
o Plaza “2 de Abril”, actualmente se encuentra en refacción. 
o Polideportivo 
o También cuenta, con un camping municipal “Colonia Pastoril” localizado próximo al Riacho Monte 

Lindo Grande. Cuenta con prestaciones de servicios limitadas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fotos 20 y 21: Equipamientos recreativos  

  

 
 
 

 Equipamientos especiales 
 
o No cuenta con equipamientos especiales 
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   Otros equipamientos 
 
o No posee sucursales bancarias, solo un cajero automático del Banco de Formosa 
o Templos de diferentes cultos 
 
Fotos 22 y 23: Cajero automático - Capilla 

  

 
 

 

 Servicios vinculados al turismo 
 
o No cuenta con hospedaje, gastronomía, ni prestadores de servicio. El impulso para la promoción de la 

actividad turística posee como principal inconveniente el poco desarrollo de la localidad, que solo presta 
servicios urbanos mínimos. También demanda la búsqueda de atractivos potenciales y posterior 
desarrollo, dado que tampoco posee una oferta local para la recreación u esparcimiento. 

 
 
 
 
 
 
 
 

2) Problemáticas locales 
 
 Problemáticas socioculturales  
 

 Condiciones de vida 
 
o Escaso desarrollo general de la localidad, con consecuencias en infraestructuras y servicios, que hacen a 

la calidad de vida y principalmente condicionan el desarrollo de otras actividades. 
o Respecto a la atención de la salud, cuenta solo con servicios básicos. La relativa proximidad con la 

ciudad de Formosa le facilita el acceso a los servicios más importantes. 
o Oferta educativa es básica y no ofrece el acceso a estudios superiores, lo que obliga a buscar ofertas en 

otros lugares. 
o Campo laboral comprende el empleo público y docencia, un escaso desarrollo del ámbito privado 

vinculado a ganadería, un significativo sector dedicado a ladrillera y carbonería principalmente como 
medio de subsistencia, y un comercio minorista (despensas, panaderías, kioscos, etc.) con mucha 
informalidad. 
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o El nivel de ingreso promedio se refleja en la materialización de las viviendas, siendo en su mayoría de 
material con escazas o malas terminaciones y casi en su totalidad de planta baja. 

o Se presenta como un espacio con trazado urbano, pero buena parte de la mancha urbana se presenta 
dispersa conformando pequeñas islas principalmente al paso del Cno. vecinal 201, al sureste y en 
proximidad al riacho. Las viviendas dispersas, complica el acceso a infraestructura y servicios. 

 
Fotos 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30: Problemáticas de la calidad urbana ambiental    
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 Problemáticas económico-productivas 
 
o El empleo público está vinculado principalmente a la docencia, dado que casi no posee otras 

instituciones. 
o Desarrollo de actividades de subsistencia en pequeña escala, como ladrilleras y carboneras, posee fuerte 

incidencia, pero limitadas por su informalidad y dificultad en acceso a servicios. 
o Considerables niveles de desocupación, lo que también señala la falta de más fuentes de trabajo. Falta de 

desarrollo del sector privado. 
o Por otra parte, la actividad ganadera se encuentra en receso. 
o Actualmente no posee eventos que movilicen la economía local. Pese a que se realizan celebraciones 

populares, estas son de alcance local y no están vinculadas a la generación de ingresos. 
 
 

 Problemáticas urbano-ambientales 
 
 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o La ruta provincial N°2 presenta en buen estado general, el acceso principal a la localidad desde esta vía 

es mediante la avenida “9 de Julio”, la que demanda de tareas de mejoramiento del enripiado en algunos 
tramos. 

o Las calles restantes son de tierra, las que en general no presentan problemas para su transitabilidad, pero 
en los días de lluvia pueden resultar un inconveniente. Mayoritariamente el escurrimiento es natural. 

o No posee veredas, pese a que posee el espacio, no existe materialización de las mismas. Son de pasto y/o 
tierra, intransitables los días de lluvia. 

o Las áreas no amanzanadas demandas tareas de regularización, con aperturas de calles en coherencia al 
trazado existente y rectificación de las vías existentes hacia el suroeste en dirección al riacho. Todo ello a 
fin de facilitar, entre otras cosas, consolidación de las infraestructuras necesarias. 

  

 Infraestructura básica 
 
o La principal problemática del servicio de energía eléctrica es la demanda de expansión del servicio a los 

sectores periféricos. 
o Pese a que posee servicio de alumbrado, el mismo demanda mejoras y completamiento en su cobertura. 
o La planta potabilizadora no satisface la demanda debido a la reducida capacidad de almacenamiento que 

posee debido a sus dimensiones, y las escasas o nulas precipitaciones que se dan durante gran parte del 
año. También la calidad de agua demanda controles para su mejora, dado que es otro de los motivos que 
lleva a el uso alternativo de otros medios para el acopio de agua. 

o No cuenta con red de desagüe cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negros para la 
evacuación de aguas servidas. Esta problemática también condiciona en muchos casos el uso de 
perforaciones en las viviendas. 

o El desagüe pluvial se da sobre algunas vías, pero en general muchos sectores no poseen. Los tramos 
existentes demandan mantenimiento. Si bien no puede decirse que condicione la transitabilidad, es un 
factor importante la mejora de la calidad urbano-ambiental de la localidad y como también la salubridad 
general de los diferentes sectores. 

 
Fotos 31, 32 y 33: Problemáticas de las calles y falta de consolidación de veredas. 
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Fotos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41: Falta de consolidación de veredas y desagües pluviales. Falta de 
mantenimiento y limpieza. 
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 Servicios urbanos 
 
o Al no contar con calles consolidadas y veredas, las tareas de limpieza son relativas. 
o La principal demanda es la limpieza y mantenimiento de los zanjeos, así como el completamiento de 

estos. 

 
 Equipamientos urbanos 
 
o No posee equipamientos urbanos especiales, ni edificios de valor para su conservación. 
o En general, los espacios recreativos verdes, demandan mayor cuidado y la elaboración de diseños que 

permitan valorizarlos. Asimismo, dotarlos de mobiliario urbano adecuado. 
o Una de las principales demandas está vinculada a la falta de ofertas de equipamientos culturales, 

recreativos que ofrezcan algún tipo de actividad.  
o Un punto importante es la cercanía al “Riacho Monte Lindo Grande”, el que posee obras para su 

contención frente a eventuales desbordes, las que debieran reverse y ponerse en consideración para 
tareas de conservación y puesta en valor. 

 

 Calidad urbano ambiental 
 
o En general las áreas más deterioradas en los ámbitos urbanos son los bordes, aunque en esta localidad los 

procesos de dispersión de algunos sectores es lo más significativo. Estos procesos de expansión informal 
conllevan a la formación de asentamientos precarios.  

o Las actividades de subsistencia, en muchos casos, conforma parte de ese “descontrol” que repercute 
negativamente reflejándose incompatibilidad entre los usos residenciales y usos vinculados a tareas 
como la fabricación de ladrillos y carbón, las que se dan en todos los bordes del área amanzanada y se 
extienden hasta el Riacho Monte Lindo Grande.  

o La actividad ladrillera, conlleva principalmente al deterioro del sustrato del suelo y también a la 
presencia de humo, las que al localizarse mayoritariamente al norte del área urbana y por acción del 
viento conducen olor y partículas a esta.  

o Situación similar se da con la elaboración de carbón, con muchas más partículas volátiles. 
o Se debe considerar que, si bien estas actividades representan fuentes de ingresos, conllevan al deterioro 

del ambiente y especialmente atentan contra el principal recurso natural (riacho), potencial y único 
recurso con vistas a algún tipo de desarrollo turístico local y/o regional. 
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Fotos 42, 43, 44, 45, 46 y 47: Calidad ambiente urbano. 
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3) Propuestas para el desarrollo territorial 
 
 Planificación general 
 
o Plan de ordenamiento territorial, que permita guiar las tendencias de crecimiento actuales en función 

de evitar la dispersión y el deterioro del territorio, contemple los usos de suelo actuales en función de las 
actividades que se desarrollan en los bordes del ejido (ladrilleras y carboneras) evitando 
incompatibilidades y molestias, prevea la conservación de espacios de interés en vista a una visión 
prospectiva y establezca pautas acordes a la preservación del carácter sub rural de la localidad. 

o Planes sectoriales que garanticen una mejor vinculación territorial entre los diferentes sectores que 
comienzan a consolidarse aisladamente, contemplando proyectos de apertura de vías y jerarquización, 
previsión de espacios de veredas, mejoras generales en pluviales. Proyectos de urbanización y 
regularización. 

o En relación al plan de ordenamiento, desarrollar Políticas Ambientales para el ámbito urbano, en vista 
a la conservación y mantenimiento de la calidad del ambiente y promoción del desarrollo sostenible; así 
como para la Proyecto dePreservación de los sectores de acceso y directamente relacionados del 
Riacho Monte Lindo Grande. 

o Plan de desarrollo turístico local, que considere: 
- La definición de un perfil turístico para la localidad. 
- Estrategias para el desarrollo de la actividad turística como actividad parte integral del desarrollo 

local. 
- Fomente la recuperación de espacios naturales, como parte del desarrollo de la imagen y usos 

recreativos potenciales de incorporar. Puesta en valor de ambientes naturales y especies. 
 

 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o Proyecto de mejoramiento ruta provincial Nº2 en sectores deteriorados. 
o Plan vial, que defina la estructura urbana, permita definir estrategias para la elaboración de proyectos 

ejecutivos de pavimentación y mejora con ripio de las principales vías, en etapas. 
o Tareas de mejoramiento general en todas de la localidad. 
o Programa de construcción y mejoramiento de sendas peatonales en espacios verdes – recreativos 

que sean diseñadas con un criterio universal que permita el tránsito peatonal de todas las personas. 
o Programa de construcción y mejoramiento de veredas, en etapas, acompañando las definidas en el 

plan vial.  
o Proyecto de señalética identificadora a todas las vías, así como a los diferentes sectores que 

constituyen el área urbana. 
 

 Infraestructura básica 
 
o Mejoramiento de la capacidad energética, en relación a la necesidad de ampliar la cobertura de este. 
o Programa de completamiento y mantenimiento de alumbrado público, en los sectores amanzanados 

del área urbana. 
o Proyecto ejecutivo de mejoramiento y ampliación de la planta potabilizadora, para satisfacer la 

demanda actual. 
o Proyecto ejecutivo de desagüe cloacal, para dotar de red cloacal a los sectores consolidados. 
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o Proyecto ejecutivo de desagüe pluvial, para el completamiento de red pluvial en los sectores 
consolidados. Así como para la limpieza y mantenimiento de los tramos existentes. 

 
 

 Servicios urbanos 
 
o Realización de estudios previos para la determinación de tratamientos y obras necesarias para la 

disposición final de residuos urbanos. 
o Programa de arborización en veredas. 

 
 Equipamientos urbanos 
 
o Programa de mejora de espacios verdes – recreativos, con la incorporación de equipamiento urbano. 
o Proyecto urbano costero del Riacho Monte Lindo Grande, a fin de su preservación y adecuada 

promoción Además de mejorar su vinculación con los sectores residenciales, reforzando criterios 
hídricos y dotar de espacios recreativos de calidad para la localidad y localidades próximas. 

o Proyectos ejecutivos de edificios socio culturales y recreativos de la localidad, ampliando la oferta de 
espacios públicos y fomentando integración social de la comunidad. 


