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1) Caracterizacion de la localidad de Palo Santo y su area de influencia

Localizacion y area de influencia

El municipio de Palo Santo forma parte de la denominada region Pirané Norte. Pertenece a la jurisdiccion del
Departamento de Pirané, ubicado al sureste de la provincia de Formosa. La distancia a la ciudad de Formosa
capital es de 139km. La principal red vial que estructura el departamento es la ruta nacional N° 81.
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Las dindmicas urbanas en el area se dan entre los municipios de Pirané (cabecera del departamento), Gran
Guardia y hacia el norte con Fontana ¢ Ibarreta, incluyendo otras localidades de menor tamafio. En esta zona
los municipios mas poblados de con mayores prestaciones son municipio de Pirané (a 40km) y el de Ibarreta
(a 68km). Respecto a las colonias aborigenes, la mas proxima a 31 kilometros y con acceso desde la ruta
nacional N°81, es la denominada Colonia Bartolomé de las Casas, donde residen varios grupos de familias
Quom, la que se vincula principalmente a la localidad de Cmte. Fontana.
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Poblacion

o El municipio posee una poblacion total de 6.379 habitantes, segiin datos del Censo 2010. Esta poblacion
representa el 9,95% de la poblacion del Departamento de Pirané. De esta poblacion un 2,3% es nacida en
el extranjero. Considerando la variacion intercensal, respecto del Censo 2001, el municipio presenta una
tendencia positiva con un crecimiento del 13,4%.

o En relacién a la educacion, si bien cuenta con acceso a la educacion primaria, secundaria y terciaria, un
5,9% nunca ha asistido y un considerable 8,6% no sabe leer ni escribir.

o Si se considera algin tipo de parametro de privacion como las Necesidades Basicas Insatisfechas en
hogares, el municipio presenta un 20,2%; es decir, que una cuarta parte de los hogares poseen algun tipo
de NBL

Caracterizacion basica de la produccion

o Las actividades predominantes en el area urbana son las de tipo terciario. El empleo esta principalmente
asociado actualmente a la administracion publica, docencia, seguridad; ademas de otro tipo de
reparticiones. Segtn el Censo 2010, en relacion al trabajo, en el municipio existe un 51,3% de poblacion
en condicion de actividad ocupada.

o En la periferia del area urbana se observa la presencia de numerosos hornos para la elaboracion de
ladrillos y carbon, principalmente como actividad de subsistencia, también rubros asociados a la madera
como fabricacion de tablas y muebles, donde mayoritariamente estas actividades se realizan de forma
precaria e informal.

o Posee un matadero municipal inactivo, posee aserradero, aunque la actividad forestal se encuentra en
recesion, al igual que la ganadera y cultivo de algodon también en receso, que eran caracteristicos del
pequefio productor. En general, predominio de mano de obra no calificada.

o La actividad comercial en el ambito urbano se caracteriza por un comercio predominantemente minorista
de pequetia escala. Estos tienden a concentrarse en torno a la avenida de acceso “2 de Abril”, pero no
llega a conformar un area o sector comercial. Los comercios estan asociados a rubros como ser
autoservicios, indumentaria, muebleria/colchoneria, electrodomésticos, kioscos y venta de comida.

o Considerando al turismo como otra actividad economica, generadora de ingresos, empleo y su
recaudacion fiscal, el municipio no presenta ningtin tipo de desarrollo actualmente.

Foto 1: Area céntrica de la localidad




Municipio de Palo Santo. Relevamiento y propuestas para su desarrollo — Paoltroni Gobernador — Formosa 2023

Caracterizacion basica de infraestructura y equipamientos

Uso y ocupacion del suelo

o El area urbana dentro del ejido municipal se desarrolla al sur de la ruta nacional N°81, en tanto que al
norte de la ruta existen algunos loteos - principalmente sobre la ruta -, de uso residencial y otros
vinculados a madereras, galpones y servicios.

o El damero se compone predominantemente de manzanas regulares, también presenta sectores en proceso
de amanzanamiento en torno a las ex vias ferroviarias, pero aun sin ocupacion. En los bordes sur y sureste
del area urbana se pierde el damero con incipiente tendencia a la dispersion.

e En términos generales se define como una planta urbana que tiende a un desarrollo longitudinal noreste —
sudoeste, acompanando el sentido de la ruta N°81 y también con fuerte crecimiento en torno a el eje que
conforma la proyeccion de la calle Saavedra. En general, se considera una densidad de ocupacion media a
media baja.

o El uso predominante en toda el area amanzanada es el residencial, el uso comercial se da principalmente
en relacion a la avenida “2 de Abril”, los usos administrativos e institucionales se dan en un entorno de
aproximadamente 100m a cada lado de la misma avenida.

Fotos 2,3,4,5y6: Area comercial




Municipio de Palo Santo. Relevamiento y propuestas para su desarrollo — Paoltroni Gobernador — Formosa 2023

Estructura urbana

e FEl acceso al area urbana se da directamente desde la ruta nacional (via primaria), y su principal via de
penetracion es la avenida “2 de Abril” (via secundaria), donde se encuentra carteleria identificadora del
municipio sefializando el acceso; asimismo, el otro acceso importante es desde la avenida “Domingo F.
Sarmiento”.

e [a planta urbana esta atravesada por la ruta provincial N°23, coincidente al paso de la calle Saavedra, la
que en direccion al norte conecta con las localidades de Villa General Belgrano, Tacaagle, Villa General
Gtliemes.

e La estructura de vias secundarias de conexion, a los diferentes sectores de la planta urbana, esta dada por
una serie de avenidas perpendiculares a las mencionadas, como avenida Pellegrini y Vidal, las que se
encuentran parcialmente jerarquizadas. Ambas de tierra.

e Por otra parte, el trazado de las ex vias férreas, atraviesa el area urbana en paralelo a la ruta nacional.
Gran parte de estos predios ya se encuentran amanzanados.

Fotos 7, 8 y 9: Acceso desde ruta nacional N°81
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Infraestructura urbana

1)5.0. Red vial

O

El area urbana posee solo 1 (una) calle parcialmente pavimentada, la Av. "2 de Abril", desde el ingreso a
la localidad hasta el predio de las ex vias ferrovias (total 11 cuadras). La calle Saavedra, ruta provincial
N°23, también se encuentra mantenida en su tramo urbano.

La jerarquizacion de vias esta dada por el disefio de algunas avenidas (disefio "tipo bulevar"), que se da
en las avenidas de ingreso 72 de Abril” y “Domingo F. Sarmiento” y en las avenidas paralelas de
interconexion Carlos Pellegrini y Alfredo Vidal, las que solo en los tramos comprendidos por las dos
primeras poseen ese caracter, ambas en mal estado genera y principalmente tierra (restos de enripiado).
El resto de las vias presenta caracter de vias terciarias.

Las calles (vias secundarias y terciarias) son de tierra y muchos tramos se presentan aun sin consolidar.
Al igual que el tramo final del a avenida “2 de Abril”, luego del predio de las ex vias.

Las veredas son casi inexistentes. Las existentes, en general no poseen un ancho apropiado y no estan
consolidadas (no hay continuidad). Solo algunos tramos sobre la via principal son de material, sin ocupar
todo el ancho disponible (sendas), en la mayoria de los sectores predominan de pasto y tierra.

La sefialética identificadora en las calles se da solo en las principales vias, en general falta y se
encuentran muy deterioradas.

Fotos 10, 11, 12, 13 y 14: Estado de las calles y avenidas




Municipio de Palo Santo. Relevamiento y propuestas para su desarrollo — Paoltroni Gobernador — Formosa 2023

Energia Eléctrica

El area urbana cuenta con el servicio, este posee buena cobertura y su prestacion no es buena.
El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energia Formosa S.A.).

Posee servicio de alumbrado publico, en algunos sectores.

Posee servicio de internet REFSA — ARSAT.

o O O O

Foto 15: Energia eléctrica
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Agua potable

o El area urbana cuenta con distribucion de red.

o Pese a contar con el servicio, el agua es de mala calidad, dado que no posee tratamiento adecuado y
demanda cuidados en su proceso de captacion.

o La planta potabilizadora se localiza al noroeste de la planta urbana. (esta en relacion al canal laguna
Chinchurreta - Fontana)

o El prestador es Servicio Provincial de Agua Potable (S.P.A.P.)

o Elresto de los sectores realiza perforaciones para la captacion de agua.

Desagiies cloacales y pluviales

o Laevacuacion de los liquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro.

o Solo algunos sectores poseen cordon cuneta, mientras que en otros son zanjas a cielo abierto, ambos con
falta de mantenimiento.

o Anegamientos por lluvias fuertes en distintos sectores.

Fotos 16, 17, 18, 19 y 20: Estado de zanjas
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O O O O

Servicios Urbanos

Barrido y limpieza - Recoleccion de residuos - Disposicion final

El servicio de limpieza urbana solo es posible en la via principal de acceso pavimentada.

La recoleccion de residuos se realiza en el area urbana.

La disposicion final de los residuos se realiza en un basural a cielo abierto.

No se realiza ninglin tipo de tratamiento ni separacion de los residuos domiciliarios, ni tratamiento a los
residuos patologicos del hospital, que también son depositados en basural.

Transportes

No posee servicio de transporte urbano de pasajeros.
El servicio de transporte interurbano es cubierto por varias empresas, las que conectan principalmente
con la ciudad de Formosa. Se complementa con servicio de minibuses.

Equipamientos

Institucionales

Algunos de los organismos presentes son: la Municipalidad, Defensa al consumidor, Registro Civil, Rentas
de la Provincia, Poder Judicial, Juzgado Paz y Menor Cuantia, Subsecretaria de produccion y Direccion de
Bosques.

O
O

Seguridad

Posee una comisaria de la Policia de la Provincia
También posee otros destacamentos policiales fuera del area urbana, en colonias proximas. (3)

Fotos 21 y 22: Equipamientos institucionales
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Salud

o Posee un hospital, el “Hospital Provincial Palo Santo”.
o Cuenta con salas de primeros auxilios (3) localizadas en colonias proximas.

Fotos 23 y 24: Equipamiento salud

Educativos

o Las escuelas comprenden estos niveles:

- Nivel inicial (5), también en Estero Patifio (1) y Colonia El Comienzo (1), ambos muy proximos al area
urbana.

- Nivel primario (4), una de ellas privada; también en las colonias proximas al area urbana (3).

- Nivel medio (2), una de ellas privada - “Inmaculada Concepcion de Maria” -; y también en las colonias
proximas al area urbana (3).

- Escuela especial (1)

- Escuela para adultos (2)

- Nivel superior se compone de un “Instituto de Formacion Docente”, para la formacion de maestros y un
“Centro de Educacion Agricola”.

Fotos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32: Equipamiento educativo
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Culturales

En lo recreativo cultural, no cuenta con equipamientos de este tipo.

Recreativos / Deportivos / espacios verdes

o Canchas futbol y voley.

o La plaza “San Martin”, el area central amanzanada, posee equipamiento urbano y arbolado, pero con
falta de mantenimiento general.
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o También la plaza “De la madre”, en el sector noroeste, con falta de mantenimiento general.

o Los predios de las ex vias también son un importante espacio verde, aun sin desarrollar.
o También cuenta con club hipico.

Fotos 33, 34, 35 y 36: Equipamiento recreativo y deportivo

)

Equipamientos especiales

o Predios del ferrocarril, estos se localizan en paralelo a las calles Cordoba y Manuel J.V. Juarez (sentido
en el que se localizan las vias). El predio actualmente se esta subdividiendo/amanzanado, el uso principal
esta asociado a actividades recreativas deportivas como canchas. Los edificios de la estacion se localizan
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en proyeccion a la avenida principal de acceso “2 de Abril”. La estacion se encuentra relativamente
conservada, aunque deteriorada por falta de mantenimiento.

Fotos 37, 38, 39 y 40: Patrimonio local

Otros equipamientos

o Posee un edificio que donde funciona la terminal de 6mnibus.
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Sucursal bancaria (1) (Banco de Formosa)

Templos de diferentes cultos
o Estacion de servicio (1) YPF sobre ruta nacional N°81 en interseccion al acceso por ruta provincial N°23

(calle Saavedra).

Fotos 41 y 42: Banco de Formosa — Estacion de servicio

Servicios vinculados al turismo

o El servicio para hospedaje es minimo y posee caracter transitorio (3), se localizan entorno al acceso por

la avenida “2 de Abril”.
o Cuenta con lugares que ofrecen servicio gastronomico. La oferta gastronomica esta destinada a la

poblacion local y se compone de comedores, pizzerias y deliverys, ademas de heladerias, panaderias,
kioscos y almacenes.

Posee estacion de servicio,
Prestadores: no posee agencias ni servicios que promuevan actividades, dado que no posee una

propuesta turistica.

Fotos 43, 44, 45 y 46: Servicios
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2) Problematicas locales

Problematicas socioculturales

Condiciones de vida

o Escaso desarrollo general de la localidad, con consecuencias en infraestructuras y servicios, que hacen a
la calidad de vida. y principalmente condicionen el desarrollo de actividades como la maderera.

o Respecto a la atencion de la salud, es relativamente buena.

o Oferta educativa superior es limitada al igual que en los municipios proximos, condicionada a las
mismas ofertas en todos los municipios proximos, conlleva a realizar estudios en otros lugares.

o Campo en parte asociado al empleo publico y docencia. Actividad terciaria representada por pequefios
comercios (despensas, panaderias, mueblerias, artefactos para el hogar, talleres mecanicos, etc. -muchos
informales-).

o Significativa presencia de planes sociales, como medio de subsistencia.

o El nivel de ingreso promedio se refleja en la materializacion de las viviendas, siendo en su mayoria de
material con escaza o malas terminaciones. Predominancia de tipologia de planta baja, alternada con
vivienda de una o dos plantas.

Fotos 47, 48, 49, 50 y 51: Problematicas de la calidad urbana ambiental
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Problematicas economico-productivas

o Incremento en el empleo relacionado a la administracion publica y otras instituciones, por reduccion de
del sector privado asociado a la forestacion, maderero, ganadero y apicola.

o Sector comercial de baja escala, con incidencia en la economia local.

o Desarrollo de actividades de subsistencia en pequefia escala, como ladrilleras y carboneras, de tipo
informal y con dificultad en acceso a servicios.

o Significativos niveles de desocupacion, sefiala la falta de mas fuentes de trabajo. Poca incidencia de
mano de obra calificada.

o Pérdida progresiva de eventos que movilicen la economia local, como festividades, ferias, etc.

Fotos 52, 53, 54 y 55: Actividades comerciales presentes en la trama urbana.
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Problematicas urbano-ambientales

Infraestructura vial y movilidad urbana

o Laruta nacional N° 81 presenta buen estado en el tramo frente a la localidad, no obstante, existen tramos
en otros sitios proximos donde la calzada presenta baches y desniveles, que acumulan el agua de lluvia.
En cuanto banquinas, se da de a tramos y en mal estado.

o Esta ruta también demanda sefalizacion horizontal (en pavimento) la que actualmente es inexistente en
algunos sectores.

o El acceso a la localidad por ruta nacional N°81 demanda la adopcion de medidas que hagan a una mayor
seguridad vial; en este punto debe considerarse también los loteos que se comienzan a desarrollar al otro
lado del ejido (norte) a futuro.

o Las calles pavimentadas no alcanzan el 3% de la cobertura. Por otra parte, algunas calles céntricas
presentan restos de enripiados, ninguna en condiciones. El estado general de todas las calles es
deficitario. Al ser de tierra, los dias de lluvia, resultan intransitables dada la falta de mantenimiento.

o Al igual que las calles, la falta de consolidacion en la mayoria de las veredas — en casi toda la trama
urbana — también las hace intransitables los dias de lluvia.

o Se comprende que existe una idea de jerarquizacion de las vias en funcién de su ancho, no obstante,
todas se encuentran en mal estado y sin consolidar, excepcion de la avenida de ingreso a la localidad
pavimentada hasta los predios del ex ferrocarril y la calle coincidente al paso de la ruta provincial N°23.

o Demanda mejora y completamiento de carteleria identificadora de vias.

Fotos 61, 62, 63, 64, 65 y 66: Problematicas de las calles y vias de acceso — Falta de consolidacion vias.




20

Municipio de Palo Santo. Relevamiento y propuestas para su desarrollo — Paoltroni Gobernador — Formosa 2023

Infraestructura basica

o La principal problematica del servicio de energia eléctrica se asocia a los usos de las actividades
productivas, lo que demanda mejoras en la provision de esta.
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o  Posee servicio de alumbrado, principalmente en las vias de acceso principales y en las plazas, pero el
mismo demanda mejoras y completamiento en su cobertura.

o Larelativa calidad del agua por red impide su uso normal, obligando a recurrir a las perforaciones.

o No cuenta con red de desagiie cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negros para la
evacuacion de aguas servidas. Esto conlleva a la problematica de la contaminacion de napas y
perforaciones de pozos de agua.

o  El desagiie pluvial es una de las principales problematicas urbanas, su falta de mantenimiento y la falta
de este en muchos sectores, condiciona la transitabilidad en dias de lluvia.

Fotos 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73: Problematicas de las calles, canales de desagiies y falta de veredas.
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Servicios urbanos

o El principal problema en cuanto residuos es la falta de tratamiento final de los residuos domiciliarios
urbanos, los que se depositan en basural a cielo abierto.

o Por otro lado, al no contar con calles y veredas consolidadas, las tareas de limpieza son relativas.

o Dada la escala urbana, la falta de transporte urbano de pasajero no es una demanda, pero si resulta
necesario rever la coordinacion de los medios de transporte a las colonias y localidades proximas.

Equipamientos urbanos

o Posee un predio correspondiente a la terminal de 6mnibus.

o Pese a que posee espacios recreativos verdes, estos demandan mayor cuidado y la elaboracion de disefios
que permitan valorizarlos. Asimismo, dotarlos de mobiliario urbano e iluminacion adecuada.

o Una de las principales demandas estd vinculada a la falta de ofertas de equipamientos culturales,
recreativos que ofrezcan algln tipo de actividad.

o Un punto importante es la pérdida de edificios de valor histdrico — arquitectonico — patrimonial, como el
predio y ex estacion de ferrocarril.

Foto 74: Puesta en valor — Ex Estacion y espacios verdes.
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Calidad urbano ambiental

o En general las areas mas deterioradas en los ambitos urbanos son los bordes, principalmente en los
sectores sur y este, donde los procesos de expansion informal, falta de infraestructura y de servicios
facilita que se generan impactos indeseados en términos de calidad ambiental con consecuencia en la
salud de quienes alli residen. Asimismo, favorece la acumulacion de residuos.

o En el sector céntrico, como en casi toda la trama urbana, la accesibilidad esta condicionada por vias en
mal estado general y la falta de consolidacion de estas, sumado a la falta de veredas y desborde de
zanjeos los dias de lluvia.

Fotos 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83 y 84: Degradacion del suelo y ambiente urbano — mala calidad
espacios verdes
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3)

Pese a no tener problematicas hidricas importantes, las lluvias suelen producir desbordes en algunos
sectores periféricos; este tipo de problematicas, asociadas a la falta de infraestructura (perforaciones y
pozos) también conducen a complejizar la situacion ambiental en términos de contaminacion.

En muchos aspectos, la principal percepcion de la calidad urbano ambiental, esta asociada a la falta de
veredas y manteniendo de calles.

Propuestas para el desarrollo territorial

Planificacion general

Necesidad de iniciar tareas vinculadas a talleres con la comunidad de Comandante Fontana, para la
construccion de una clara identidad cultural, que permita posteriormente definir una imagen de ciudad
deseada. Esto, facilitara a mediano o largo plazo la definicion de un rol o vocaciéon que permita definir
una propuesta turistica de escala local - inicialmente - para el municipio.

Plan de ordenamiento territorial, que defina las tendencias de crecimiento actuales y refuerce aquellas

mas convenientes en funcion de las condiciones fisico-naturales y de las actividades productivas y

equipamientos de impacto (como aserraderos, mataderos, etc.), también prevea los usos de suelo actuales

en funcion de las actividades que se desarrollan en la trama urbana, evitando incompatibilidades y

molestias.

En relacion al plan de ordenamiento, desarrollar Politicas Ambientales para el ambito urbano, en vista

a la conservacion y mantenimiento de la calidad del ambiente y promocion del desarrollo sostenible.

Plan de desarrollo turistico local, que considere:

- La definicion de un perfil turistico para la localidad, reviendo el rol productivo histérico como parte
de la identidad local, vinculando a los actores y las actividades como parte del desarrollo de una
propuesta turistica, relacionado a los recursos y vivencias.

- Programas para el fomento para la consolidacion de servicios turisticos y mejoramiento de la calidad
de los existentes.

- Generacion de espacios culturales-recreativos de valor, para la construccion de la identidad local y
generacion de atractivos.
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Infraestructura vial y movilidad urbana

o Proyecto de mejoramiento ruta nacional N°81 en sectores deteriorados, consolidacion de banquinas y
completamiento de la sefialética horizontal y vertical.

o Proyecto para mejora del acceso, en términos de seguridad vial e imagen local (ruta nacional N°81 y la
av. 2 de Abril), asi como la elaboracion de proyecto para una mejor accesibilidad y conexion en las
intersecciones de la ruta provincial N°23 y acceso por calle Domingo F. Sarmiento.

o Plan vial, que defina la estructura urbana, con vista a la elaboracion de proyectos ejecutivos de
pavimentacion y mejora con ripio de las principales vias, en etapas.

o Tareas de mejoramiento general en todas las vias terciarias de la localidad.

o Programa de construcciéon y mejoramiento de sendas peatonales en espacios verdes — recreativos,
que sean disefiadas con un criterio universal que permita el transito peatonal de todas las personas.

o Programa de construccién y mejoramiento de veredas, en etapas, acompaiiando las definidas en el
plan vial.

o Proyecto de circuitos urbanos (como aporte al desarrollo de la imagen y como desarrollo de la oferta
turistica) que tiendan a la mejora de calidad del espacio urbano.

o Proyecto de intervencion urbana en predios de ex estacion de ferrocarril, para uso recreativo-
deportivo- cultural, como puesta en valor del predio y aporte al desarrollo del perfil urbano de la
localidad.

Infraestructura basica

o Mejoramiento general de la capacidad energética, principalmente en vista a las necesidades de desarrollo
de los sectores econémicos productivos.

o Programa de completamiento y mantenimiento de alumbrado publico, como también mejora en
sectores verdes-recreativos.

o Verificacion del estado general de la planta potabilizadora y fuente, a fin de garantizar la calidad del
servicio.

o Proyecto ejecutivo de desagiie cloacal, para dotar de red cloacal a los sectores consolidados.

o Proyecto ejecutivo de desagiie pluvial, para dotar de red pluvial a los sectores consolidados y en
consolidacion.

o Tareas de mejora y mantenimiento de zanjas y canales.

Servicios urbanos

o Realizacion de estudios previos para la determinacion de tratamientos y obras necesarias para la
disposicion final de residuos. De igual manera, establecer el adecuado tratamiento y disposicion, para los
residuos patologicos provenientes del hospital.

o Programa de arborizacion, para el mejoramiento del arbolado urbano, principalmente en espacios
verdes publicos.

Equipamientos urbanos

o Programa de mejora de espacios verdes - recreativos, para la mejora de su calidad y uso.
Incorporacion de equipamiento urbano.

o Proyecto de re-funcionalizacién para la puesta en valor de edificios de interés patrimonial. En
consideracion de los predios correspondientes a la ex estacion de ferrocarril y otros de interés que
puedan identificarse a futuro, como parte de la construccion de una imagen local y recuperacion de la
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historia de la localidad. Posibilidad de utilizacion para el uso recreativos — culturales en la comunidad
como espacios de calidad (en coherencia al desarrollo de un Plan Turistico).

o Proyectos para la construccion de equipamientos culturales y recreativos, como parte de la demanda
local y en vista a la conformacion de atractivos que puedan ser incorporados a circuitos urbanos.



