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1) Caracterizacion de la localidad de Palma Sola y su area de influencia

Localizacion y area de influencia

La Junta Vecinal de Laguna Palma Sola forma parte de la denominada region Sub-Tropical Norte. Pertenece
a la jurisdiccion del Departamento de Pilcomayo, ubicado en el extremo noreste de la provincia de Formosa.
La distancia a la ciudad de Formosa capital es de 145km. Las principales redes viales que estructuran el
departamento son la ruta nacional N°11 y la N°86, siendo sobre ¢l paso de esta tltima donde se encuentra la
localidad.
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Las dinamicas urbanas en el area se dan, en direccion al oeste con los municipios de Laguna Naick Neck
(distante a 13km) y Laguna Blanca (distante a 30km), mientras que en direccion este las relaciones se dan
con el municipio de Clorinda (distante a 30km). Estos dos ultimos, poseen el rol de ser centros prestadores
de servicios en la zona, siendo de mayor importancia por su escala la ciudad de Clorinda. Estas relaciones
principalmente se dan en funcidn a los servicios que ofrece su hospital distrital, la sucursal del Banco de
Formosa y otras oficinas publicas, ademas de poseer diversos comercios y servicios.
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El area de influencia directa de Palma Sola estda conformada por “Lucero Cué¢”, la “Colonia Los
Santafecinos” y un poco mas alejado “Toro Paso”.

Poblacion

o La junta vecinal posee una poblacion total de 210 habitantes, segiin datos del Censo 2010. Esta
poblacion representa el 0,24% de la poblacion del Departamento de Pilcomayo. De esta poblacion un
8,3% es nacida en el extranjero. Considerando la variacion intercensal, respecto del Censo 2001, la junta
vecinal presenta una tendencia negativa con un decrecimiento del -0,9%.

o En relacion a la educacion, si bien cuenta con acceso a la educacion primaria y secundaria, un 5,4%
nunca ha asistido y un considerable 8,3% no sabe leer ni escribir.

o Si se considera alglin tipo de parametro de privacién como las Necesidades Basicas Insatisfechas en
hogares, la junta vecinal presenta un 10,6%; es decir, que una décima parte de los hogares poseen algin
tipo de NBL

Caracterizacion basica de la produccion

o Las actividades predominantes de tipo terciario son las relacionados al empleo esta principalmente
asociado a la docencia y seguridad. Segun el Censo 2010, en relacion al trabajo, en la junta vecinal existe
un 44,9% de poblacion en condicion de actividad ocupado. Por otra parte, segun relevamiento, un
importante porcentaje de la poblacion percibe algiin tipo de plan social, esto relacionado a la falta de
empleo o al trabajo informal.

o No existe actividad comercial en el &mbito urbano. Solo un par de locales para a la provision de insumos
basicos, principalmente alimentos.

o Con respecto a la actividad productiva, es una de las principales zonas frutihorticola de la provincia. Mas
de 200 familias de pequefios productores integran la cuenca tomatera de las colonias El Paraiso, Palma
Sola y San Juan.

o En la periferia del area urbana se observan chacras con plantaciones de verduras.

o Encontrandose a 32km aproximadamente del Parque Nacional Pilcomayo y considerando al turismo
como otra actividad econémica, generadora de ingresos, empleo y su recaudacion fiscal, la junta vecinal
no presenta ningun tipo de desarrollo actualmente.

Caracterizacion basica de infraestructura y equipamientos

Uso y ocupacion del suelo

o En términos generales, conforma un paraje que se desarrolla discontinuo y disperso sobre ambas
margenes de la ruta nacional N°86, en un tramo que se extiende desde la interseccion dela ruta provincial
N°7, unos 4km hacia el este.

o El area urbana de la localidad o el sector mas consolidado, se desarrolla al norte de la ruta nacional N°86.

o Este sector no llega conformar un damero, dado se trata de un pequefio nucleo con una insipiente
subdivision regular, con aperturas de vias que deslindan tres manzanas, en tanto el resto del entorno
urbano se organiza sobre una via paralela (camino vecinal) a la ruta nacional y sobre su acceso
(transversal).

o En términos generales, se define como una planta urbana incipiente, con densidad de ocupacion muy baja.
Aunque, considerando todo su entorno, se lo puede definir como un paraje rural disperso.
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o El uso predominante en toda el area amanzanada es el residencial. Los usos educativos y de seguridad se
localizan sobre la calle perpendicular a la calle de acceso (camino vecinal).

Estructura urbana

o La planta urbana responde a un trazado longitudinal, acompafiando el sentido de la ruta nacional N°86.

o El acceso al area urbana se da directamente desde la ruta nacional (via primaria) y su principal via de
penetracion es una calle sin nombre (también camino vecinal), donde se localiza un arco que jerarquiza su
acceso e identifica al municipio.

o Dado que su area urbana es minima, estd alin no posee una estructura urbana, aunque se percibe
actualmente como su principal eje de desarrollo al camino vecinal paralelo a la ruta, ya que sobre este se
localizan los equipamientos mas importantes.

o En relacién a su entorno mediato, y a la necesidad de prever el desarrollo de su estructura como también
de definir tendencias de crecimiento, es importante considerar que toda esta poblacion se encuentra
comprendida entre los riachos “El Portefio “(al norte) y “Negro” (al sur).

Fotos 1, 2 y 3: Acceso desde ruta nacional N°86.
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Infraestructura urbana

Red vial

El area urbana posee dos (2) calles con mayor consolidacion, la calle principal de acceso y la calle
paralela a la ruta nacional, ambas enripiadas parcialmente, aunque la segunda con enripiado casi
inexistente. El area urbana no posee ninguna calle pavimentada.

La jerarquizacion de su acceso se da inicamente por su arco o portico, ninguna de sus calles se encuentra
jerarquizadas, no poseen anchos diferenciales, ni iluminacion, ni ningtn tipo de tratamiento urbano.
Todas las demas calles (terciarias) son de tierra, lo que, en dias de lluvia, complica su transitabilidad.

Las veredas son casi inexistentes. Aunque dispone del espacio, en ningin sector se encuentran
consolidadas.

Las calles no poseen sefalética identificadora ni indicadora.

Fotos 4, 5, 6 y 7: Estado general de las calles.

O O O O

Energia Eléctrica

El area urbana cuenta con el servicio, su prestacion es buena.

Los inconvenientes se dan en temporada de verano, con bajas de tension en el servicio.
El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energia Formosa S.A.).

Posee servicio de alumbrado publico, pero aun hay sectores que demandan cobertura.

Agua potable

El area urbana no cuenta con distribucion de red. La distribucion de agua se realiza a través de vehiculos
cisterna.
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o En general la poblacion recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua, como el uso de tanques o
reservorios (como piletas) para la captacion de agua de lluvia. También se abastecen comprando agua en
Clorinda y de la localidad de Laguna Naick Neck (acueducto de 15km de Laguna Naick Neck a Palma
Sola, para canilla de abastecimiento de camiones cisterna).

o Elresponsable de la prestacion en la localidad es la junta vecinal.

Fotos 8 y 9: Distribucion de agua.

Desagiies cloacales y pluviales

o Laevacuacion de los liquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro.
o El desagiie pluvial, correspondiente al escurrimiento de las aguas de lluvia, se realiza por zanjas a cielo
abierto, con falta de mantenimiento.

Fotos 10, 11, 12 y 13: Estado de desagiies
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Servicios Urbanos

Barrido y limpieza - Recoleccion de residuos - Disposicion final

o Elservicio de limpieza urbana no es posible, dado que todas las calles son de tierra o ripio.

o No se realiza recoleccion de residuos en el area urbana. Cada familia se hace cargo de sus residuos y
gran parte de ellos son quemados en los patios de sus propias viviendas.

o Consecuentemente, no se realiza ningun tipo de tratamiento ni separacion de los residuos domiciliarios.

Transportes

o No posee servicio de transporte urbano de pasajeros.
o El servicio de transporte interurbano es cubierto por empresas, las que conectan principalmente con la
ciudad de Formosa.

Equipamientos

Institucionales

o Lalocalidad no cuenta con la representacion de diferentes organismos de este tipo.

Seguridad

o Posee una subcomisaria, delegacion de Policia de la Provincia, que se localiza sobre la calle de acceso.

Fotos 14 y 15: Equipamiento seguridad.

! N 5,
2 T \,
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Salud

o Posee un (1) centro de salud.

Educativos

o Las escuelas comprenden estos niveles:
- Nivel inicial (1)
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Nivel primario (1)
Nivel medio (1)

Fotos 16 y 17: Equipamientos educativos.

Culturales

En lo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamiento.

Recreativos / Deportivos / espacios verdes

Posee espacios recreativos — deportivos vinculados a la presencia de clubes. Entre ellos, el “Club Social
y Deportivo San Lorenzo”, sobre la calle de acceso; el “Club 30 de Agosto” de El Paraiso, proximo a la
ruta provincial y riacho El Portefio, en la misma zona el “Club Sol de América” y mas retirado el “Club
Atlético” de San Juan.

No posee plazas, estares, ni ninglin otro tipo espacio verde desarrollado.

Equipamientos especiales

No cuenta con equipamientos especiales.

Otros equipamientos

No posee equipamientos complementarios.

Servicios vinculados al turismo

No cuenta ningun tipo de hospedaje.

La oferta gastrondmica esta destinada a la poblacion local y es minima, se compone de algunos pocos
comedores precarios e informales.

Prestadores: no posee agencias ni servicios que promuevan actividades, dado que no posee una propuesta
turistica. Demanda la busqueda de atractivos potenciales y posterior desarrollo, dado que tampoco posee
una oferta local para la recreacion u esparcimiento.

La proximidad al “Parque Nacional Pilcomayo” (33km), no se encuentra explotada.
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O

Actualmente, la localidad no posee la infraestructura, ni los servicios urbanos necesarios, que puedan
facilitar el desarrollo de la actividad turistica.

Fotos 18 y 19: Oferta gastronémica.

2) Problematicas locales

2)1. Problematicas socioculturales

2)1.1. Condiciones de vida

O

Escaso desarrollo general de la localidad, con consecuencias en infraestructuras y servicios, que hacen a
la calidad de vida.

Respecto a la atencion de la salud, existen pocos recursos humanos e insumos. Las derivaciones se
realizan al hospital de Clorinda.

No posee una oferta educativa de nivel superior, lo que conlleva a realizar estudios en otros lugares.

Una parte del campo laboral esta dado por la docencia y seguridad, en tanto que otro sector dedicado a la
actividad agricola, principalmente frutihorticola.

Considerable sector en condicion de trabajo informal, asi como significativo sector de poblacion
desocupada.

Importante incidencia de planes sociales, como medio de subsistencia.

El nivel de ingreso promedio se refleja en la materializacion de las viviendas, siendo en su mayoria de
material, muchas con escazas terminaciones, y predominio de planta baja.

2)2. Problematicas economico-productivas

O

Empleo publico condicionado a la docencia, seguridad y salud, por falta de desarrollo del sector privado.
No posee actividad comercial en area urbana.

Respecto a la actividad productiva, pese a la presencia de pequefios productores horticolas, la falta de
asociacion y organizacion de los productores imposibilita elevar su produccion la colocacion de sus
productos.

Escaso desarrollo del ambito privado vinculado al agro, falta de capacitacion de productores
independientes perjudica el desarrollo del sector. Escasa mano de obra.
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La falta de equipamiento adecuado y mas moderno, que permita elevar la productividad, con lleva al
atraso en procesos productivos (tecnologia y herramientas).

Elevado porcentaje de poblacion dependiente de planes sociales, en concordancia a los niveles de
desocupacion. Importante incidencia de trabajos informales.

En relacion al recurso turistico “Parque Nacional Pilcomayo” y dada la proximidad de la localidad a este
(33 km), se considera que aun no es percibido como parte del desarrollo econémico. Asimismo, la
localidad no posee un desarrollo de los sectores de servicio que puedan acompaiiar progreso de este tipo
de actividad.

2)3. Problematicas urbano-ambientales

2)3.1.  Infraestructura vial y movilidad urbana

O

La ruta nacional N°86 presenta mal estado en diferentes tramos de la calzada, con la presencia de baches
y desniveles. Asimismo, en cuanto banquinas, existen tramos en mal estado.

Esta ruta también demanda sefializacion horizontal (en pavimento) la que actualmente es inexistente en
algunos sectores; como también sefializacion vertical indicativa.

El acceso a la localidad es complejo, dado que genera maniobras inadecuadas para el ingreso, por la
materializacion incompleta del mismo.

Todas las calles son de tierra o ripio, demandan mantenimiento.

La localidad no posee tipo de estructura urbana, ni jerarquizacion de vias, por lo que demanda de
estudios para consolidar vias con vision prospectiva y en funcién de las potencialidades del sitio,
determinando pautas para sus caracteristicas.

Falta de consolidacion de las veredas, en todo el sector, las hace intransitables los dias de lluvia.
Necesidad de establecer criterios para optimizar dimensiones (mejora de anchos en sectores existentes).
Falta de sefialética identificadora de calles.

2)3.2. Infraestructura basica

O

La principal problematica del servicio de energia eléctrica se da en época de verano, con bajas de tension
y cortes de luz, dada la mayor demanda.

Pese a que posee servicio de alumbrado, el mismo demanda mejoras y completamiento en su cobertura.
La falta del agua por red. La distribucion del agua se realiza por vehiculos cisternas.

No cuenta con red de desagiie cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negros para la
evacuacion de aguas servidas.

El desagiie pluvial es una de las principales demandas urbanas, no existe red, solo por zanjas a cielo
abierto. Una problematica importante es la evacuacion de liquidos cloacales a estos zanjeos pluviales, lo
que genera condiciones insalubres, contaminacion y olores, alterando la calidad urbano-ambiental de la
localidad.

Esta situacion se complica aun mas los dias de lluvia, cuando las zanjas desbordan, esparciendo estas
aguas contaminadas. Muchos animales domésticos consumen de esta agua.

Fotos 20 y 21: Problematicas desagiies pluviales contaminados (vuelco de aguas servidas) y falta de veredas.
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2)3.3.  Servicios urbanos

O

El principal problema, en cuanto a los residuos, es que no cuenta con un servicio de recoleccion. Cada
familia dispone de sus residuos, sin control alguno.

En consecuencia, la presencia de basura repercute en un ambiente contaminado que atenta contra la
salubridad general de muchos sectores, dado que tampoco posee servicios de higiene urbana.

2)3.4. Equipamientos urbanos

O
O
O

No existen equipamientos recreativos como plazas, plazoletas o parques.
No posee equipamientos institucionales.
Tampoco posee ofertas de equipamientos culturales — recreativos, que ofrezcan algin tipo de actividad.

2)3.5. Calidad urbano ambiental

O

En relacion a los procesos de dispersion urbana, es importante establecer pautas que permitan favorecer
en proceso de crecimiento armonico del area en general.

El principal problema del area mas consolidada es que presenta falta de pautas de ordenamiento. Esta
situacion actualmente no se presenta determinante, pero puede llevar a progresivos procesos o acciones
que futuramente sean indeseados, como aperturas inconvenientes, subdivisiones irregulares,
localizaciones inconvenientes, lo conlleva a inaccesibilidad - caos - mayor informalidad. Por ello, la
determinacion de una estructura urbana que permita guiar procesos de crecimiento y la conveniencia de
prever usos de suelo, principalmente residencia y reserva urbana, son acciones preventivas importantes.
Pese a no tener problematicas hidricas importantes, las lluvias suelen producir desbordes en algunos
sectores mas alejados, en torno al “Riacho el Portefio”. En este punto también es importante considerar la
preservacion de este y su entorno, al momento de adoptar medidas.

Aunque no posee una mala calidad ambiental, demanda mayor cuidado general en algunos aspectos
urbanos. La principal mala percepcion de la calidad urbano ambiental, esta asociada a la falta de veredas,
al manteniendo de calles y zanjas; principalmente en funcion a los procesos de contaminacion detectados
y a la falta de acciones frente a los residuos urbanos.

3) Propuestas para el desarrollo territorial
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3)1. Planificacion general

O

Plan de ordenamiento territorial, que permita guiar las tendencias de crecimiento segin pautas que
contemplen su entorno fisico natural y actividades existentes proximas a la insipiente area urbana
amanzanada (principalmente usos asociados a lo productivo), contemple los usos de suelo actuales, asi
como procesos de subdivision del suelo para la adopcion de parametros adecuados.

Realizacion de Talleres Participativos, con la comunidad de Palma Sola, para la construccion de una

clara identidad cultural. Esto, facilitara a mediano o largo plazo, la definicion de un rol o vocacion que

permita desarrollar una propuesta turistica de escala local - inicialmente - para la localidad.

Plan de Desarrollo Turistico de alcance local y regional, que considere:

- La definicion de un perfil turistico para la localidad, en vinculacion — inicialmente - a la proximidad
de su principal atractivo, el “Parque Nacional Pilcomayo”

- Fomente la recuperacion de ambientes naturales proximos, como parte del desarrollo de las
propuestas recreativas para la comunidad e imagen local (a considerar “Riacho El Portefio” y
“Riacho Negro™).

- Generacion de espacios culturales-recreativos de valor, como aporte a la construccion de la identidad
local y generacion de nuevos atractivos.

- Desarrollar acciones estratégicas para potenciar eventos recreativos- culturales, asociado a las
tradiciones locales. Asociado a la construccion de su identidad.

- Programas para el fomento para la consolidacion de servicios turisticos y mejoramiento de la calidad
de los existentes.

3)2. Infraestructura vial y movilidad urbana

O

Proyecto Vial para el mejoramiento ruta nacional N°86, en sectores deteriorados, consolidacion de
banquinas y completamiento de la sefialética horizontal y vertical.

Proyecto Vial para la elaboracion de un proyecto de mejora del acceso. El proyecto debera
contemplar un estudio para una mejor y mas segura accesibilidad vial; también el disefio en términos de
identificacidon y/o imagen.

Plan vial, que defina la estructura urbana y apertura de calles, para posteriormente definir estrategias
para la elaboracion de proyectos ejecutivos de pavimentacion y mejora con ripio de las principales vias,
en etapas.

Tareas de mejoramiento general en todas las vias terciarias de la localidad.

Programa de mejora de veredas, en etapas, acompafiando las definidas en el plan vial. Dotar a la
localidad de veredas que sean disefadas con un criterio universal, que permita el transito peatonal de
todas las personas.

Programa Participativo para la Denominacion de Calles, en vista a:

- Promover la participacion ciudadana.

- Favorecer el involucramiento y compromiso de la comunidad.

- Fortalecimiento de la identidad local.

Modalidad sugerida: talleres.

3)3. Infraestructura basica

O

O

Mejoramiento de la capacidad energética, revision de lineas de abastecimiento. En area urbana y rural
del gjido.
Tareas de completamiento de alumbrado publico, principalmente en sectores periféricos.
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o Proyecto Ejecutivo para el desarrollo de la red de agua potable. En sectores con apertura de calles. A
definir paralelamente o con posterioridad a la formulacion del Plan Vial.

o Proyecto Ejecutivo de desagiie cloacal. A definir paralelamente o con posterioridad a la formulacion
del Plan Vial.

o Proyecto Ejecutivo de desagiie pluvial. A definir paralelamente o con posterioridad a la formulacion
del Plan Vial, alli se estableceran pautas sobre los sectores a pavimentar (cordon cuneta) y pautas para
los sectores que evacuaran por zanjeo.

o Desarrollar instrumentos técnico — legales, Proyecto de Ordenanza, que establezca pautas respecto a la
instalacion y conexiones domiciliarias a las distintas redes de servicios urbanos.

o Tareas de mejora y mantenimiento de zanjas.

3)4. Servicios urbanos

o Incorporar el servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos.

o Proyecto para un Centro de RSU. Realizacion de estudios previos para su localizacion, tratamientos
necesarios, que permitan definir las obras necesarias para la disposicion final de residuos.

o Elaborar un Programa de Arbolado Urbano, principalmente en calles y espacios publicos (acorde al
Plan vial y Programa mejoramiento de veredas).

3)S. Equipamientos urbanos

o Programa de disefio y construccion de espacios verdes - recreativos, con un disefio actual y acorde a
la localidad. Al no contar con ninglin espacio de este tipo, posibilidad de desarrollar un disefio integrador
(con varios espacios conformando parte un circuito, utilizacion de sendas peatonales, bicisendas, etc.,
siempre en coherencia al Plan Vial).

o Realizar gestiones necesarias para la representatividad de algunos organismos publicos de interés
en la localidad, a determinar con la comunidad de Palma Sola en funcion de las demandas existentes (se
propone en trabajo de talleres). Posterior definicion de Proyectos Ejecutivos para la construccion de
edificios institucionales.

o Elaborar Proyectos para el desarrollo socio cultural y recreativo de la localidad, ampliando la oferta
de espacios publicos y fomentando integracion social de la comunidad; en vista a la conformacion de
atractivos. Posterior definicion de Proyectos Ejecutivos.

o Proyecto urbano de sectores costeros estratégicos, vinculados al Riacho “El Porteiio”, a fin de su
preservacion y adecuada promocion. Posibilidad de reforzar criterios hidricos y dotar de espacios
recreativos de calidad para la localidad y localidades proximas; como de integrarlos a una propuesta
turistica regional.



