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1) Caracterizacidn de la localidad de Herradura y su &ea de influencia

1)1. Localizacian y &ea de influencia

El municipio de Herradura forma parte de la denominada regi& Litoral. Pertenece a la jurisdiccién del
Departamento de Laishi, ubicado al sureste de la provincia de Formosa. La distancia a la ciudad de Formosa
capital es de 41km. La principal red vial que estructura el departamento es la ruta nacional N<11.
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Las dinamicas urbanas en el &ea se dan directamente con la ciudad capital de Formosa dado que all Tse
concentran todos los principales servicios. En el entorno, varios municipios como Tatan€ Villa del Carmeny
San Francisco de Laishi y Herradura conforman parte del sistema dependiente de esta, destacandose Herradura
por su mayor complejidad dado su perfil tur tico.

Herradura es un municipio caracterizado por ser una alternativa de descanso y recreacicn de alcance regional
(Capital y entorno pré&imo) por lo que ofrece algunos servicios y posee comercios asociados a su rol, como
complejos de cabafas, bungal& y casas quintas o de fin de semana, pré&imos al rio Komaréy brazo del rio

Paraguay.
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1)2. Poblacién

El municipio posee una poblacid total de 2.660 habitantes, segtn datos del Censo 2010. Esta poblacin
representa el 15,48% de la poblacién del Departamento de Laishi. De esta poblacién un 5,6% es nacida en
el extranjero. Considerando la variaci& intercensal, respecto del Censo 2001, el municipio presenta una
tendencia positiva con un crecimiento del 14%.

En relacidn a la educacicn, si bien cuenta con acceso a la educacié primaria y secundaria, un 6,6% nunca
ha asistido y un considerable 10,1% no sabe leer ni escribir.

Si se considera algin tipo de pardanetro de privacién como las Necesidades B&icas Insatisfechas en
hogares, el municipio presenta un 18,1%; es decir que algunos hogares poseen algtn tipo de NBI.

1)3. Caracterizacidn b&sica de la produccicn

(0]

O

Segt(n el Censo 2010, en relacién al trabajo, en el municipio existe un 45,9% de poblacién en condicicn
de actividad ocupada.

En la periferia del &ea urbana se cultiva preferentemente verduras, legumbres y hortalizas; como también
plantaciones de frutales c fricos.

Existen también pequefds productores que hacen una explotacicn de tipo mixta, en pequefas cracr&
agropecuarias, donde también se cr Bn porcinos, ovinos y aves.

La actividad ganadera de buena calidad ocupa un destacado lugar en la zona.

La forestacién no tiene gran importancia econd@nmica, debido a que ha disminuido por la accién extractiva
indiscriminada.

La actividad comercial en el &nbito urbano se caracteriza por un comercio predominantemente minorista
y alojamientos, principalmente cabafas y quintas. La principal avenida “San Martin” posee un perfil
comercial, no obstante, estos servicios se distribuyen en toda la trama urbana sin conformar un &ea o
sector comercial. Los comercios estén asociados a rubros como ser kioscos, helader Bs, farmacias,
indumentaria, muebler &s, mini mercados y locales gastronémicos.
Considerando al turismo como otra actividad econ@nica, generadora de ingresos, empleo y su recaudacién
fiscal, el municipio posee un perfil turismo parcialmente desarrollado.

Foto 1: Area céntric_a de la localidad




Municipio de Herradura. Relevamiento y propuestas para su desarrollo — Paoltroni Gobernador — Formosa 2023

1)4. Caracterizacidn basica de infraestructura y equipamientos

1)4.1. Usoy ocupacién del suelo

o El &ea urbana dentro del ejido municipal se desarrolla sobre la margen oeste de la Laguna Herradura (brazo
rio Paraguay) y al sur del riacho Komaré El acceso se da desde la ruta nacional N<11y desde esta en
direccicn sureste a 10km por ruta provincial N<1.

e El damero se compone de manzanas regulares predominantemente, con excepcié de los bordes noreste (al
otro lado del rio Komaré& donde las subdivisiones son irregulares y el sector sur que se encuentra en
desarrollo. Este Ultimo sector sur, se organiza sobre la proyecci& sur dela avenida “9 de Julio”, donde al
igual que en el &ea consolidad se alternan usos residenciales y alojamientos. En t&minos generales se
define como una planta urbana compacta que tiende a un desarrollo futuro longitudinal en vista sus
principales recursos naturales. Posee densidad de ocupacién media-baja.

e El uso predominante en toda el &ea amanzanada es el residencial, el uso comercial se da principalmente
en relacicn a la avenida “San Martin”, los restantes usos se distribuyen la trama urbana sin sectores
delimitados.

Fotos 2, 3, 4y 5: Area comercial

1)4.2. Estructura urbana

o El acceso al &ea urbana se da directamente desde la ruta provincial (v & primaria), y su principal v & de
penetracidn es la avenida “San Martin” (v B secundaria), donde se encuentra una carteler & identificando el
municipio.

o Laestructura vial se organiza en relacicn al encuentro de dos avenidas, San Martn y 9 de Julio, donde esta
dtima estructura el sector sur de la trama m& nueva (en consolidacicn).

e Ambas son las Cnicas v &s pavimentadas, aunque no en todo su trazado.
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Fotos 6y 7: Acceso

1)5. Infraestructura urbana

1)5.1. Redvial

o

El &ea urbana posee solo 2 (dos) calles parcialmente pavimentadas. La avenida San Marth hasta su
interseccidn con 9 de Julio y esta Utima en toda su extensién y proyeccié hacia el sur.

La jerarquizacidn de la principal v de acceso se da por su disef "tipo bulevar”, con vegetacicn e
iluminacin.

Las restantes calles (v &s secundarias y terciarias) son de tierra principalmente, en tanto algunos tramos de
algunas v Bs (4) estén parcialmente enripiados.

Las veredas estén parcialmente consolidadas en algunos tramos (principalmente en el tramo de acceso de
la avenida San Mart m), las dem& calles perpendiculares poseen veredas por tramos y de diferentes anchos.
Las calles poseen sefaléica identificadora, a completar.

Fotos 8, 9, 10 y 11: Estado de las calles y avenidas
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1)5.2. Energ® Elé&trica

o EIl &ea urbana cuenta con el servicio, este posee buena cobertura y su prestacién es buena.
o El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energ & Formosa S.A.).
o Posee servicio de alumbrado ptblico, pero atln hay sectores en los cuales se carece del mismo.

1)5.3. Agua potable

o El &ea urbana cuenta con distribucin de red.

o Lafuente de captacicn es la Laguna Herradura donde se encuentran los equipos de bombeo que llevan el
agua a la planta potabilizadora (a 6km).

o El resto de la poblacién que no estacubierta por la red recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua,
mediante perforaciones y pozos.

1)5.4. DesagUes cloacales y pluviales

o Laevacuacicn de los I quidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro o lecho nitrificante

o No existe un sistema de desagCe pluvial, el escurrimiento se produce por canales a cielo abierto. Algunos
sectores poseen corddn cuneta, mientras que en otros son zanjas a cielo abierto, ambos con falta de
mantenimiento. Estos llevan las aguas a canales principales para su evacuacicn

Fotos 12 y 13: Estado general de zanjas

o

1)6. Servicios Urbanos

1)6.1. Barrido y limpieza - Recolecci& de residuos - Disposicicn final

o El servicio de limpieza urbana solo es posible en los tramos correspondientes a la Cnica v & principal
pavimentada.

o La recoleccicn de residuos se realiza en el &ea urbana, provenientes de las actividades residencial y de
comercio.

o El servicio de recoleccicn es prestado por la municipalidad. No dispone con un sistema de disposicicn y
tratamiento de residuos, por lo cual por medio de un convenio con la municipalidad de Formosa son
trasladados a la ciudad capital.
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o Los residuos biopatogénicos del hospital son trasladados también a la ciudad de Formosa.

1)6.2. Transportes

o No posee servicio de transporte urbano de pasajeros. Cuenta con servicio de taxi y remis.
o El servicio de transporte interurbano es cubierto por varias empresas privadas de combis y minibuses (6
veces diarias entre ida y vuelta) para traslados a la ciudad de Formosa.

1)7. Equipamientos
1)7.1. Institucionales

Algunos de los organismos presentes son: el edificio Municipal, Consejo Deliberante y Juzgado de Paz.

1)7.2. Seguridad

Posee una comisaria, delegacién de polic & de la provincia y Prefectura Naval sobre el r b Paraguay a la altura
de la desembocadura del Riacho Herradura.

1)7.3. Salud

o Posee un centro de salud, con servicios son limitados.

1)7.4.  Educativos

o Las escuelas comprenden estos niveles:

- Nivelinicial (2)

- Nivel primario (2)

- Nivel medio (1)

- Escuela para adultos (1)

- Escuela especial (1)

- Nivel superior se compone de un “Instituto de Formacicn Docente”, para la formacich de maestros y
maestros jardineros.
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Fotos 15 y 16: Equipamientos educativos

~

1)7.5. Culturales

En lo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamiento.
Desde enero de 2007, el evento m& significativo es la “Fiesta Internacional de la Corvina de R D”; adem& de
la “fiesta de la estudiantina”.

1)7.6. Recreativos / Deportivos / espacios verdes

o Estadio Municipal “Evita”

o Plaza “Unidad Nacional”, visible desde la avenida de ingreso.

o Clubes o campings, entre ellos: el “Camping de la familia” con servicios de sanitarios y vestuarios, bar,
parrillas, quinchos, predio para deportes y sitio para el acampe; el camping “Chuqui-Cué” es un importante
sitio de pescay avistamiento de faunay flora, cuenta con sanitarios y vestuarios, cantina, parrillas, canchas
para futbol y vdey, circuitos para caminata y bicicleta, caballos para paseos, botes a remo y motor y una
granja did&tica y educativa; el camping A.M.E. (Asociacién Mutual de Empleados Bancarios) cuenta con
sanitarios, cantina, parrilleros, sitio de acampe y para pré&ticas deportivas, adem& de guarder & para
lanchas; el camping U.P.C.N. también posee sanitarios y vestuarios, parrillas, un quincho, predios para
deportes y pileta de natacid. Todos estos campings se localizan sobre el Riacho Herradura y poseen
servicio de luz y agua.

Otros campings, el S.I.N. (Servicio Integral Nautico) con servicio de guarder & y desembarcadero de
lanchas, alquiler de lanchas equipadas, cabafas y predio de acampe; también camping "La Islita"; “Evin
John” y "El Kincho La Playa™

Fotos 17, 18, 19, 20 y 21: Equipamiento recreativo y deportivo
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1)7.7. Equipamientos especiales

o No cuenta con equipamientos especiales

1)7.8.  Otros equipamientos

o No posee sucursales bancarias, solo cajeros automéicos del Banco de Formosa (1)
o Sucursal “Correo Argentino”
o Templos de diferentes cultos

Foto 22: Cajero automdico
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1)8. Servicios vinculados al turismo

o Cuenta con variados servicios para el hospedaje, como ser: en departamento "Picasso"; hospedaje "Los
Amigos™; en Posada “Cris — Dan”; en cabafas “El Cortijo Agroecoturismo”, "Morita", "Amanecer en el
bosque", "Lo de mis Viejos", "La Madrina", "Picasso", “Cabafas de la Laguna”, "Gran Capitan"; en casa
"Quilino Trinidad"; en casa quinta "Nuestro Suefd", "Los Penayos", "La Casona”, “Quintel Casa Quinta”;
en quintas "Los Tucanes", “Don Chichin”, “La Quinta del T ©”, “Kincho Santa Librada”, "La Estercita";
también cuenta con un Complejo Tur Btico "La Florencia” y la Estancia "Los Zorzales". Adem& de los
campings con sitios de acampe.

o Cuenta con lugares que ofrecen servicio gastrondmico. La oferta gastronamica estadestinada a la
poblacicn local y turistas de fines de semana, entre ellos restaurantes "Los Zorzales", Pizzer &s "Zulma"
y “Las Tanitas”, bar "Wanda” y otros comedores y deliverys, adem& de hamburgueser &s, helader &s,
panader &s y confiter Bs. También quioscos, despensas y algunos otros comercios para el expendio de
bebida y comida.

o Prestadores: no posee agencias, algunos servicios son ofrecidos por “Servicio Tur gtico Chuqui Cué”.
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2) Problem&ticas locales

2)1. Problem&icas socioculturales

2)1.1. Condiciones de vida

o

El desarrollo general de la localidad est&asociado a su potencial tur Btico. Su proximidad a la ciudad de
Formosa la transforma en un sitio de descanso para fines de semana, dado su entorno natural y proximidad
al riacho Herradura.

Al tratarse de una localidad con vocacin tur Btica, que se encuentra en desarrollo, su infraestructura y
servicio acompara el desarrollo de los diferentes proyectos, lo que hace que la calidad de vida en general
sea buena y acorde al de una “villa tur Btica”.

Respecto a la atencicn de la salud, cuenta solo con servicios b&icos. Pese a la proximidad con la ciudad
de Formosa donde se prestan todos los servicios m& importantes, resulta fundamental no descuidar este
aspecto en funcidn de que las actividades tur Btico-recreativas y deportivas deben prever ocasionales
“accidentes”, por lo que debe mejorarse las prestaciones y establecer un protocolo de accié para estos
€asos.

Oferta educativa superior limitada, lo que conlleva realizar estudios en otros lugares.

Campo laboral principalmente asociado a actividades terciarias, vinculadas al comercio y los servicios, en
relacién al perfil recreativo del municipio.

El nivel de ingreso promedio se refleja en la materializacicn de las viviendas, siendo en su mayor & de
material. En general, el anbito urbano de la localidad presenta condiciones urbano ambientales
satisfactorias.

Fotos 26 y 27 problemdicas de la calidad urbana ambiental

2)2. Problem&icas econdmico-productivas

o

Parte del empleo estarelacionado a la administracién piblica y otras instituciones, siendo el m&
significativo el empleo asociado al intercambio comercial y de servicios de pequera escala a relativamente
media. Presenta oportunidades para mejor y mayor desarrollo.

El turismo de fin de semana o recreativo es el principal movilizador de la econom & local, a lo que se
suman actividades concretas como la pesca y eventos asociados, como la “fiesta de la corvina de rio”, que
también se presentan como movilizadores de la econom &. En este sentido, toda explotacicn asociada al
territorio y sus recursos, demanda de un mayor acompafamiento guiado de estrategias para su
planificacicn (evitar malos usos o deterioro/p&dida de recursos) y estrategias de desarrollo que permitan
consolidar este rol.
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2)3. Problem&icas urbano-ambientales

2)3.1. Infraestructura vial y movilidad urbana

o

La ruta nacional N <11 se presenta en buen estado, el acceso a Herradura se da desde la rotonda que conecta
con la ruta provincial N2, en este punto y al tratarse de una localidad tur Btica se hace necesario mejorar
la sefaléica de identificacidn del destino.

El acceso a la localidad, por ruta provincial N, es directo y se encuentra en buen estado general.

Las calles pavimentadas alcanzan el 1% de la cobertura. EI pavimento de las dos principales v &s es parcial
(Av. San Martin hasta encuentro con calle 9 de Julio y esta Utima en su proyeccicn sureste casi hasta
finalizar).

Las restantes vBS secundarias y terciarias no poseen una clara jerarquizacicn. Algunas de ellas,
perpendiculares a la avenida San Mart i se encuentran parcialmente enripiadas y el resto son de tierra, las
gue debieran completarse constituyendo circuitos que garanticen el acceso a los directos sectores. Al
tratarse de una localidad tur Btica es fundamental garantizar la transitabilidad y conservar un ambiente
urbano saludable para fortalecer la imagen local, por lo que las tareas de mantenimiento son
fundamentales.

Pese al carater de la localidad, la falta de las veredas en algunos sectores de la trama puede hacer que
estos sean intransitables los d &s de Iluvia, por lo que se torna necesario su completamiento en los sectores
amanzanados.

2)3.2. Infraestructura b&sica

Pese a que posee servicio de alumbrado, el mismo demanda su completamiento en algunos sectores.

Pese a gque posee agua por red, se considera importante alcanzar una mayor cobertura. La infraestructura
b&ica resulta fundamental para el mejor desarrollo de destinos con potencial tur Btico.

No cuenta con red de desagie cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negros para la
evacuacicn de aguas servidas. Esta problemédica, adem& de generar riesgos en la contaminacién de las
napas, atenta directamente contra la calidad general del ambiente natural que se ofrece por lo que resulta
fundamental establecer criterios para evitar el posible deterioro de sectores y la pé&dida de calidad
ambiental.

El desag(e pluvial es una de las principales problemdicas urbanas, su falta de mantenimiento y la falta de
este en muchos sectores, condiciona la transitabilidad en d &s de lluvia.

Fotos 28 y 29: Probleméticas de las calles, v Bs de acceso y canales de desagies

T
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2)3.3. Servicios urbanos

No presenta problemas respecto a la limpieza y mantenimiento general.

Al contar con calles pocas calles pavimentadas y m mimas veredas, las tareas de limpieza son relativas.
La falta de transporte urbano de pasajero no se percibe aun como una demanda, pero resulta de interés
considerar el desarrollo o revisicn del sistema de medios de transporte interurbano, a las localidades
pr&imas y a la ciudad de Formosa, en torno al potencial tur Btico existente.

2)3.4. Equipamientos urbanos

Los espacios recreativos verdes se presentan, en general, cuidados y con mobiliario urbano adecuado. En
este sentido, las principales recomendaciones, debieran considerar un tratamiento general para el
manteniendo de los sectores costeros asociados a sus recursos h @ricos.

Pese al car&ter recreativo de la localidad, principalmente natural y deportivo, una de las principales
demandas estavinculada a la falta de ofertas de equipamientos de tipo cultural-recreativo.

2)3.5. Calidad urbano ambiental

(0]

Pese a gque posee una calidad ambiental buena que la perfila como un destino recreativo-natural, en
té&minos amplios existen varios aspectos a considerar para la conservacicn y mejora del ambiente urbano
de la localidad.

Se observa que la localidad se encuentra en un proceso de crecimiento asociado al desarrollo de proyectos
vinculados a clubes y complejos tur ticos, los que han conducido a que la trama urbana se extienda en
relacicn a los sitios potencialmente rentables de acceso a la costa del riacho Herradura. Es importante
considerar estrategias que ordenen este proceso de urbanizacié y prever la proteccicn de sectores de valor
natural para su conservacicn (como recurso natural y como valor atractivo), asimismo, prever el desarrollo
de una subdivisién o trama armcénica que permita en un futuro el acceso de servicios e infraestructura.

En los dtimos afbs, las zonas préimas al riacho Herradura se han presentado alteraciones respecto a su
calidad ambiental en t&minos de la calidad del agua y presencia de olores.

En relacié a los recursos h @ricos, también es necesario prever estrategias para evitar el desborde de los
cauces, a fin de evitar el deterioro de los sectores y las afectaciones que ocasionalmente pudieran poner en
riesgo a algunos sectores residenciales o complejizar la situacién ambiental en té&minos de contaminacin.

Fotos 30 y 31: Riacho Herradura en diferentes tramos.
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3) Propuestas para el desarrollo territorial

3)1. Planificacicn general

O

Plan de ordenamiento territorial, que defina las tendencias de crecimiento actuales (actualmente guiadas

por la demanda) y refuerce aquellas m& convenientes en funcicn de las condiciones f Bico naturales (evitar

deterioro de sectores naturales y recursos, garantizar el acceso ptblico en algunos sectores de interés, evitar

perdida de visuales, usos inapropiados o perjudiciales del suelo con visién prospectiva, etc.); asimismo

rever los usos de suelo actuales en funcidn de las actividades que se desarrollan en las &eas consolidadas

y aquellas en consolidaci&, con éfasis en las &eas costeras de los riachos en torno a las sectores en

crecimiento (sector proyeccicn calle 9 de Julio).

Estudio Hidroldico en funcid de la variacidn de cotas que se presenta frente a crecidas o lluvias, con

afectacién directa sobre los proyectos turBticos y recreativos sobre margen del riacho. Evaluar la

posibilidad de desarrollar parques lineales como reservorios y como aporte a la imagen local,

complementando la oferta de espacios verdes recreativos de valor natural y paisaj Btico.

Estudios Ambientales, que permitan establecer pautas de manejo y conservacié del ambiente natural y

urbano.

PEstudios para determinar la calidad del agua, en virtud de la conservacién de los balnearios existentes

y la preservacién general del ecosistema. Estudios f§icos, qu micos y bacteriol&jicos, dada la turbiedad y

presencia de olores.

Plan de desarrollo tur gtico local, que considere:

- Recuperaci& de espacios naturales

- Puesta en valor de ambientes naturales y especies.

- Puesta en valor de la localidad y generacicn de sitios de interés (faltan equipamientos culturales que
refuercen la oferta tur Ftica)

- Desarrollo de un calendario tur stico

- Estrategias de marketing

Programas para el desarrollo y consolidacién de la actividad tur tica como marco de la economi 'y

el desarrollo local, tambié como base para la ampliacicn de la oferta educativa local que actualmente es

limitada, en vista a:

- Gesticn del desarrollo tur stico sustentable

- Planificacicn y gerenciamiento de la actividad tur Btica

- Desarrollo de servicios y productos tur Bticos

- Calidad y posicionamiento del destino

3)2. Infraestructura vial y movilidad urbana

O

Proyecto para mejora de la sefalizacicdn y jerarquizacién del acceso. (ruta nacional N@1 y ruta
provincial N<1).

Plan vial, que defina la estructura urbana, permita definir estrategias para la elaboracicn de proyectos
ejecutivos de pavimentacidn y mejora con ripio de las principales v &s, en etapas. Se considera de interé&s
preservar el aspecto de “villa turistica” y su aspecto natural, por lo que se sugiere empleo de enripiados de
buena calidad, pavimento articulado u otras alternativas, en funcién de los tipos de v Bs y necesidades.
Tareas de mejoramiento general en todas las v &s terciarias de la localidad.

Programa de construccidn y mejoramiento de sendas peatonales en espacios verdes — recreativos,
gue sean disefadas con un criterio universal que permita el tré&nsito peatonal de todas las personas.
Programa de construccié y mejoramiento de veredas.

Proyecto de circuitos urbanos (como aporte al car&ter tur tico) que promuevan la buena calidad del
espacio.
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3)3. Infraestructura b&sica

Revisicn de | meas de abastecimiento, que garanticen la demanda en todas las temporadas.

Programa de completamiento y mantenimiento de alumbrado ptblico.

Proyecto ejecutivo de desag(e cloacal, para dotar de red cloacal a los sectores consolidados.

Proyecto ejecutivo de desagUe pluvial, para dotar de red pluvial a los sectores consolidados y en
consolidacidn.

o Tareas de mejora y mantenimiento de zanjas y canales.

O O O O

3)4. Servicios urbanos

o Realizacidn de tareas de gesticn para proveer de algutn servicio de transporte que refuerce la conectividad
con las localidades pré&imas.
o Proyecto de estacidn terminal o playén para la concentracié de los servicios de transporte.

3)5. Equipamientos urbanos

o Proyecto urbano costero, para un mejor desarrollo de los sectores costeros, a fin de su preservacién y
adecuada promocidn.

o Proyectos ejecutivos de edificios socios culturales y recreativos, mediante la habilitacicn de espacios
gue permitan conocer las potencialidades naturales de la localidad (centros de interpretaci&, eco museos,
etc.)



