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1) Caracterización de la localidad de Herradura y su área de influencia 

 

1)1. Localización y área de influencia 
 

El municipio de Herradura forma parte de la denominada región Litoral. Pertenece a la jurisdicción del 

Departamento de Laishi, ubicado al sureste de la provincia de Formosa. La distancia a la ciudad de Formosa 

capital es de 41km. La principal red vial que estructura el departamento es la ruta nacional N° 11. 

 

 

 

Las dinámicas urbanas en el área se dan directamente con la ciudad capital de Formosa dado que allí se 

concentran todos los principales servicios. En el entorno, varios municipios como Tatané, Villa del Carmen y 

San Francisco de Laishi y Herradura conforman parte del sistema dependiente de esta, destacándose Herradura 

por su mayor complejidad dado su perfil turístico. 

Herradura es un municipio caracterizado por ser una alternativa de descanso y recreación de alcance regional 

(Capital y entorno próximo) por lo que ofrece algunos servicios y posee comercios asociados a su rol, como 

complejos de cabañas, bungalós y casas quintas o de fin de semana, próximos al rio Komaré y brazo del rio 

Paraguay. 
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1)2. Población   
 

o El municipio posee una población total de 2.660 habitantes, según datos del Censo 2010. Esta población 

representa el 15,48% de la población del Departamento de Laishi. De esta población un 5,6% es nacida en 

el extranjero. Considerando la variación intercensal, respecto del Censo 2001, el municipio presenta una 

tendencia positiva con un crecimiento del 14%. 

o En relación a la educación, si bien cuenta con acceso a la educación primaria y secundaria, un 6,6% nunca 

ha asistido y un considerable 10,1% no sabe leer ni escribir.  

o Si se considera algún tipo de parámetro de privación como las Necesidades Básicas Insatisfechas en 

hogares, el municipio presenta un 18,1%; es decir que algunos hogares poseen algún tipo de NBI.  

 

1)3. Caracterización básica de la producción 
 

o Según el Censo 2010, en relación al trabajo, en el municipio existe un 45,9% de población en condición 

de actividad ocupada.  

o En la periferia del área urbana se cultiva preferentemente verduras, legumbres y hortalizas; como también 

plantaciones de frutales cítricos.  

o Existen también pequeños productores que hacen una explotación de tipo mixta, en pequeñas cracrás 

agropecuarias, donde también se crían porcinos, ovinos y aves. 

o La actividad ganadera de buena calidad ocupa un destacado lugar en la zona. 

o La forestación no tiene gran importancia económica, debido a que ha disminuido por la acción extractiva 

indiscriminada. 

o La actividad comercial en el ámbito urbano se caracteriza por un comercio predominantemente minorista 

y alojamientos, principalmente cabañas y quintas. La principal avenida “San Martín” posee un perfil 

comercial, no obstante, estos servicios se distribuyen en toda la trama urbana sin conformar un área o 

sector comercial. Los comercios están asociados a rubros como ser kioscos, heladerías, farmacias, 

indumentaria, mueblerías, mini mercados y locales gastronómicos. 

o Considerando al turismo como otra actividad económica, generadora de ingresos, empleo y su recaudación 

fiscal, el municipio posee un perfil turismo parcialmente desarrollado. 

 

Foto 1: Área céntrica de la localidad 
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1)4. Caracterización básica de infraestructura y equipamientos 

 

1)4.1. Uso y ocupación del suelo 

 

• El área urbana dentro del ejido municipal se desarrolla sobre la margen oeste de la Laguna Herradura (brazo 

rio Paraguay) y al sur del riacho Komaré. El acceso se da desde la ruta nacional N°11y desde esta en 

dirección sureste a 10km por ruta provincial N°1. 

• El damero se compone de manzanas regulares predominantemente, con excepción de los bordes noreste (al 

otro lado del rio Komaré) donde las subdivisiones son irregulares y el sector sur que se encuentra en 

desarrollo. Este último sector sur, se organiza sobre la proyección sur dela avenida “9 de Julio”, donde al 

igual que en el área consolidad se alternan usos residenciales y alojamientos. En términos generales se 

define como una planta urbana compacta que tiende a un desarrollo futuro longitudinal en vista sus 

principales recursos naturales. Posee densidad de ocupación media-baja. 

• El uso predominante en toda el área amanzanada es el residencial, el uso comercial se da principalmente 

en relación a la avenida “San Martín”, los restantes usos se distribuyen la trama urbana sin sectores 

delimitados. 

 

Fotos 2, 3, 4 y 5: Área comercial 

  

  

 

 

 

1)4.2. Estructura urbana 

 

• El acceso al área urbana se da directamente desde la ruta provincial (vía primaria), y su principal vía de 

penetración es la avenida “San Martín” (vía secundaria), donde se encuentra una cartelería identificando el 

municipio. 

• La estructura vial se organiza en relación al encuentro de dos avenidas, San Martín y 9 de Julio, donde esta 

última estructura el sector sur de la trama más nueva (en consolidación). 

• Ambas son las únicas vías pavimentadas, aunque no en todo su trazado. 
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Fotos 6 y 7: Acceso  

  

 

 

 

1)5. Infraestructura urbana 

 

1)5.1. Red vial 

 
o El área urbana posee solo 2 (dos) calles parcialmente pavimentadas. La avenida San Martín hasta su 

intersección con 9 de Julio y esta última en toda su extensión y proyección hacia el sur. 

o La jerarquización de la principal vía de acceso se da por su diseño "tipo bulevar", con vegetación e 

iluminación. 

o Las restantes calles (vías secundarias y terciarias) son de tierra principalmente, en tanto algunos tramos de 

algunas vías (4) están parcialmente enripiados. 

o Las veredas están parcialmente consolidadas en algunos tramos (principalmente en el tramo de acceso de 

la avenida San Martín), las demás calles perpendiculares poseen veredas por tramos y de diferentes anchos. 

o Las calles poseen señalética identificadora, a completar. 

 

Fotos 8, 9, 10 y 11: Estado de las calles y avenidas 
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1)5.2. Energía Eléctrica 

 
o El área urbana cuenta con el servicio, este posee buena cobertura y su prestación es buena. 

o El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energía Formosa S.A.). 

o Posee servicio de alumbrado público, pero aún hay sectores en los cuales se carece del mismo. 

 

1)5.3. Agua potable 

 
o El área urbana cuenta con distribución de red. 

o La fuente de captación es la Laguna Herradura donde se encuentran los equipos de bombeo que llevan el 

agua a la planta potabilizadora (a 6km). 

o El resto de la población que no está cubierta por la red recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua, 

mediante perforaciones y pozos.  

 

1)5.4.  Desagües cloacales y pluviales 

 
o La evacuación de los líquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro o lecho nitrificante 

o No existe un sistema de desagüe pluvial, el escurrimiento se produce por canales a cielo abierto. Algunos 

sectores poseen cordón cuneta, mientras que en otros son zanjas a cielo abierto, ambos con falta de 

mantenimiento. Estos llevan las aguas a canales principales para su evacuación 

 

 

Fotos 12 y 13: Estado general de zanjas  

  

 

 

 

1)6. Servicios Urbanos 

 

1)6.1. Barrido y limpieza - Recolección de residuos - Disposición final 

 
o El servicio de limpieza urbana solo es posible en los tramos correspondientes a la única vía principal 

pavimentada.  

o La recolección de residuos se realiza en el área urbana, provenientes de las actividades residencial y de 

comercio. 

o El servicio de recolección es prestado por la municipalidad. No dispone con un sistema de disposición y 

tratamiento de residuos, por lo cual por medio de un convenio con la municipalidad de Formosa son 

trasladados a la ciudad capital. 
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o Los residuos biopatogénicos del hospital son trasladados también a la ciudad de Formosa. 

 

 

 

1)6.2.  Transportes 

 
o No posee servicio de transporte urbano de pasajeros. Cuenta con servicio de taxi y remis. 

o El servicio de transporte interurbano es cubierto por varias empresas privadas de combis y minibuses (6 

veces diarias entre ida y vuelta) para traslados a la ciudad de Formosa.  

 

1)7. Equipamientos  

 

1)7.1. Institucionales 

 
Algunos de los organismos presentes son: el edificio Municipal, Consejo Deliberante y Juzgado de Paz. 

 

1)7.2. Seguridad  

 
Posee una comisaria, delegación de policía de la provincia y Prefectura Naval sobre el río Paraguay a la altura 

de la desembocadura del Riacho Herradura. 

 

Foto 14: Equipamiento de seguridad 

 
 

1)7.3. Salud 

 
o Posee un centro de salud, con servicios son limitados.  

 

1)7.4.  Educativos 

 
o Las escuelas comprenden estos niveles: 

- Nivel inicial (2) 

- Nivel primario (2) 

- Nivel medio (1) 

- Escuela para adultos (1) 

- Escuela especial (1)  

- Nivel superior se compone de un “Instituto de Formación Docente”, para la formación de maestros y 

maestros jardineros.  
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Fotos 15 y 16: Equipamientos educativos 

  

 

 

 

1)7.5. Culturales   

 
En lo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamiento. 

Desde enero de 2007, el evento más significativo es la “Fiesta Internacional de la Corvina de Río”; además de 

la “fiesta de la estudiantina”. 

 

1)7.6. Recreativos / Deportivos / espacios verdes 

 
o Estadio Municipal “Evita” 

o Plaza “Unidad Nacional”, visible desde la avenida de ingreso. 

o Clubes o campings, entre ellos: el “Camping de la familia” con servicios de sanitarios y vestuarios, bar, 

parrillas, quinchos, predio para deportes y sitio para el acampe; el camping “Chuqui-Cué” es un importante 

sitio de pesca y avistamiento de fauna y flora, cuenta con sanitarios y vestuarios, cantina, parrillas, canchas 

para futbol y vóley, circuitos para caminata y bicicleta, caballos para paseos, botes a remo y motor y una 

granja didáctica y educativa; el camping A.M.E. (Asociación Mutual de Empleados Bancarios) cuenta con 

sanitarios, cantina, parrilleros, sitio de acampe y para prácticas deportivas, además de guardería para 

lanchas; el camping U.P.C.N. también posee sanitarios y vestuarios, parrillas, un quincho, predios para 

deportes y pileta de natación. Todos estos campings se localizan sobre el Riacho Herradura y poseen 

servicio de luz y agua. 

Otros campings, el S.I.N. (Servicio Integral Náutico) con servicio de guardería y desembarcadero de 

lanchas, alquiler de lanchas equipadas, cabañas y predio de acampe; también camping "La Islita"; “Evin 

John” y "El Kincho La Playa" 

  

Fotos 17, 18, 19, 20 y 21: Equipamiento recreativo y deportivo 
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1)7.7. Equipamientos especiales  

 
o No cuenta con equipamientos especiales 

 

 

1)7.8.   Otros equipamientos 

  
o No posee sucursales bancarias, solo cajeros automáticos del Banco de Formosa (1) 

o Sucursal “Correo Argentino” 

o Templos de diferentes cultos 

 

Foto 22: Cajero automático  
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1)8. Servicios vinculados al turismo 
 

o Cuenta con variados servicios para el hospedaje, como ser: en departamento "Picasso"; hospedaje "Los 

Amigos"; en Posada “Cris – Dan”; en cabañas “El Cortijo Agroecoturismo”, "Morita", "Amanecer en el 

bosque", "Lo de mis Viejos", "La Madrina", "Picasso", “Cabañas de la Laguna”, "Gran Capitán"; en casa 

"Quilino Trinidad"; en casa quinta "Nuestro Sueño", "Los Penayos", "La Casona", “Quintel Casa Quinta”; 

en quintas "Los Tucanes", “Don Chichin”, “La Quinta del Tío”, “Kincho Santa Librada”, "La Estercita"; 

también cuenta con un Complejo Turístico "La Florencia” y la Estancia "Los Zorzales". Además de los 

campings con sitios de acampe. 

o Cuenta con lugares que ofrecen servicio gastronómico. La oferta gastronómica está destinada a la 

población local y turistas de fines de semana, entre ellos restaurantes "Los Zorzales", Pizzerías "Zulma" 

y “Las Tanitas”, bar "Wanda” y otros comedores y deliverys, además de hamburgueserías, heladerías, 

panaderías y confiterías. También quioscos, despensas y algunos otros comercios para el expendio de 

bebida y comida. 

o Prestadores: no posee agencias, algunos servicios son ofrecidos por “Servicio Turístico Chuqui Cué”. 

 

Fotos 23, 24 y 25: Servicios 
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2) Problemáticas locales 

 

2)1. Problemáticas socioculturales  
 

2)1.1. Condiciones de vida 

 

o El desarrollo general de la localidad está asociado a su potencial turístico. Su proximidad a la ciudad de 

Formosa la transforma en un sitio de descanso para fines de semana, dado su entorno natural y proximidad 

al riacho Herradura. 

o Al tratarse de una localidad con vocación turística, que se encuentra en desarrollo, su infraestructura y 

servicio acompaña el desarrollo de los diferentes proyectos, lo que hace que la calidad de vida en general 

sea buena y acorde al de una “villa turística”.  

o Respecto a la atención de la salud, cuenta solo con servicios básicos. Pese a la proximidad con la ciudad 

de Formosa donde se prestan todos los servicios más importantes, resulta fundamental no descuidar este 

aspecto en función de que las actividades turístico-recreativas y deportivas deben prever ocasionales 

“accidentes”, por lo que debe mejorarse las prestaciones y establecer un protocolo de acción para estos 

casos. 

o Oferta educativa superior limitada, lo que conlleva realizar estudios en otros lugares.  

o Campo laboral principalmente asociado a actividades terciarias, vinculadas al comercio y los servicios, en 

relación al perfil recreativo del municipio.  

o El nivel de ingreso promedio se refleja en la materialización de las viviendas, siendo en su mayoría de 

material. En general, el ámbito urbano de la localidad presenta condiciones urbano ambientales 

satisfactorias. 

 

Fotos 26 y 27 problemáticas de la calidad urbana ambiental 

  

 

 

 

2)2. Problemáticas económico-productivas 

 
o Parte del empleo está relacionado a la administración pública y otras instituciones, siendo el más 

significativo el empleo asociado al intercambio comercial y de servicios de pequeña escala a relativamente 

media. Presenta oportunidades para mejor y mayor desarrollo. 

o El turismo de fin de semana o recreativo es el principal movilizador de la economía local, a lo que se 

suman actividades concretas como la pesca y eventos asociados, como la “fiesta de la corvina de río”, que 

también se presentan como movilizadores de la economía. En este sentido, toda explotación asociada al 

territorio y sus recursos, demanda de un mayor acompañamiento guiado de estrategias para su 

planificación (evitar malos usos o deterioro/pérdida de recursos) y estrategias de desarrollo que permitan 

consolidar este rol. 
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2)3. Problemáticas urbano-ambientales 

 

2)3.1. Infraestructura vial y movilidad urbana 

 
o La ruta nacional N°11 se presenta en buen estado, el acceso a Herradura se da desde la rotonda que conecta 

con la ruta provincial Nº1, en este punto y al tratarse de una localidad turística se hace necesario mejorar 

la señalética de identificación del destino. 

o El acceso a la localidad, por ruta provincial Nº1, es directo y se encuentra en buen estado general. 

o Las calles pavimentadas alcanzan el 1% de la cobertura. El pavimento de las dos principales vías es parcial 

(Av. San Martin hasta encuentro con calle 9 de Julio y esta última en su proyección sureste casi hasta 

finalizar). 

o Las restantes vías secundarias y terciarias no poseen una clara jerarquización. Algunas de ellas, 

perpendiculares a la avenida San Martín se encuentran parcialmente enripiadas y el resto son de tierra, las 

que debieran completarse constituyendo circuitos que garanticen el acceso a los directos sectores.           Al 

tratarse de una localidad turística es fundamental garantizar la transitabilidad y conservar un ambiente 

urbano saludable para fortalecer la imagen local, por lo que las tareas de mantenimiento son 

fundamentales. 

o Pese al carácter de la localidad, la falta de las veredas en algunos sectores de la trama puede hacer que 

estos sean intransitables los días de lluvia, por lo que se torna necesario su completamiento en los sectores 

amanzanados. 

  

2)3.2. Infraestructura básica 

 

o Pese a que posee servicio de alumbrado, el mismo demanda su completamiento en algunos sectores. 

o Pese a que posee agua por red, se considera importante alcanzar una mayor cobertura. La infraestructura 

básica resulta fundamental para el mejor desarrollo de destinos con potencial turístico. 

o No cuenta con red de desagüe cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negros para la 

evacuación de aguas servidas. Esta problemática, además de generar riesgos en la contaminación de las 

napas, atenta directamente contra la calidad general del ambiente natural que se ofrece por lo que resulta 

fundamental establecer criterios para evitar el posible deterioro de sectores y la pérdida de calidad 

ambiental. 

o El desagüe pluvial es una de las principales problemáticas urbanas, su falta de mantenimiento y la falta de 

este en muchos sectores, condiciona la transitabilidad en días de lluvia.  

 

 

Fotos 28 y 29: Problemáticas de las calles, vías de acceso y canales de desagües 
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2)3.3. Servicios urbanos 

 

o No presenta problemas respecto a la limpieza y mantenimiento general. 

o Al contar con calles pocas calles pavimentadas y mínimas veredas, las tareas de limpieza son relativas. 

o La falta de transporte urbano de pasajero no se percibe aun como una demanda, pero resulta de interés 

considerar el desarrollo o revisión del sistema de medios de transporte interurbano, a las localidades 

próximas y a la ciudad de Formosa, en torno al potencial turístico existente. 

 

 

2)3.4. Equipamientos urbanos 

 

o Los espacios recreativos verdes se presentan, en general, cuidados y con mobiliario urbano adecuado. En 

este sentido, las principales recomendaciones, debieran considerar un tratamiento general para el 

manteniendo de los sectores costeros asociados a sus recursos hídricos.  

o Pese al carácter recreativo de la localidad, principalmente natural y deportivo, una de las principales 

demandas está vinculada a la falta de ofertas de equipamientos de tipo cultural-recreativo. 

 

 

2)3.5. Calidad urbano ambiental 

 

o Pese a que posee una calidad ambiental buena que la perfila como un destino recreativo-natural, en 

términos amplios existen varios aspectos a considerar para la conservación y mejora del ambiente urbano 

de la localidad. 

o Se observa que la localidad se encuentra en un proceso de crecimiento asociado al desarrollo de proyectos 

vinculados a clubes y complejos turísticos, los que han conducido a que la trama urbana se extienda en 

relación a los sitios potencialmente rentables de acceso a la costa del riacho Herradura. Es importante 

considerar estrategias que ordenen este proceso de urbanización y prever la protección de sectores de valor 

natural para su conservación (como recurso natural y como valor atractivo), asimismo, prever el desarrollo 

de una subdivisión o trama armónica que permita en un futuro el acceso de servicios e infraestructura. 

o En los últimos años, las zonas próximas al riacho Herradura se han presentado alteraciones respecto a su 

calidad ambiental en términos de la calidad del agua y presencia de olores. 

o En relación a los recursos hídricos, también es necesario prever estrategias para evitar el desborde de los 

cauces, a fin de evitar el deterioro de los sectores y las afectaciones que ocasionalmente pudieran poner en 

riesgo a algunos sectores residenciales o complejizar la situación ambiental en términos de contaminación. 

 

Fotos 30 y 31: Riacho Herradura en diferentes tramos. 
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3) Propuestas para el desarrollo territorial 

 

3)1. Planificación general 
 

o Plan de ordenamiento territorial, que defina las tendencias de crecimiento actuales (actualmente guiadas 

por la demanda) y refuerce aquellas más convenientes en función de las condiciones físico naturales (evitar 

deterioro de sectores naturales y recursos, garantizar el acceso público en algunos sectores de interés, evitar 

perdida de visuales, usos inapropiados o perjudiciales del suelo con visión prospectiva, etc.); asimismo 

rever los usos de suelo actuales en función de las actividades que se desarrollan en las áreas consolidadas 

y aquellas en consolidación, con énfasis en las áreas costeras de los riachos en torno a las sectores en 

crecimiento (sector proyección calle 9 de Julio).  

o Estudio Hidrológico en función de la variación de cotas que se presenta frente a crecidas o lluvias, con 

afectación directa sobre los proyectos turísticos y recreativos sobre margen del riacho. Evaluar la 

posibilidad de desarrollar parques lineales como reservorios y como aporte a la imagen local, 

complementando la oferta de espacios verdes recreativos de valor natural y paisajístico. 

o Estudios Ambientales, que permitan establecer pautas de manejo y conservación del ambiente natural y 

urbano. 

o PEstudios para determinar la calidad del agua, en virtud de la conservación de los balnearios existentes 

y la preservación general del ecosistema. Estudios físicos, químicos y bacteriológicos, dada la turbiedad y 

presencia de olores. 

o Plan de desarrollo turístico local, que considere: 

- Recuperación de espacios naturales 

- Puesta en valor de ambientes naturales y especies. 

- Puesta en valor de la localidad y generación de sitios de interés (faltan equipamientos culturales que 

refuercen la oferta turística) 

- Desarrollo de un calendario turístico 

- Estrategias de marketing 

o Programas para el desarrollo y consolidación de la actividad turística como marco de la economía y 

el desarrollo local, también como base para la ampliación de la oferta educativa local que actualmente es 

limitada, en vista a:  

- Gestión del desarrollo turístico sustentable 

- Planificación y gerenciamiento de la actividad turística 

- Desarrollo de servicios y productos turísticos 

- Calidad y posicionamiento del destino 

 

3)2. Infraestructura vial y movilidad urbana 
 

o Proyecto para mejora de la señalización y jerarquización del acceso. (ruta nacional Nº11 y ruta 

provincial N°1). 

o Plan vial, que defina la estructura urbana, permita definir estrategias para la elaboración de proyectos 

ejecutivos de pavimentación y mejora con ripio de las principales vías, en etapas. Se considera de interés 

preservar el aspecto de “villa turística” y su aspecto natural, por lo que se sugiere empleo de enripiados de 

buena calidad, pavimento articulado u otras alternativas, en función de los tipos de vías y necesidades. 

o Tareas de mejoramiento general en todas las vías terciarias de la localidad. 

o Programa de construcción y mejoramiento de sendas peatonales en espacios verdes – recreativos, 

que sean diseñadas con un criterio universal que permita el tránsito peatonal de todas las personas. 

o Programa de construcción y mejoramiento de veredas. 

o Proyecto de circuitos urbanos (como aporte al carácter turístico) que promuevan la buena calidad del 

espacio.  
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3)3. Infraestructura básica 

 
o Revisión de líneas de abastecimiento, que garanticen la demanda en todas las temporadas. 

o Programa de completamiento y mantenimiento de alumbrado público.  

o Proyecto ejecutivo de desagüe cloacal, para dotar de red cloacal a los sectores consolidados. 

o Proyecto ejecutivo de desagüe pluvial, para dotar de red pluvial a los sectores consolidados y en 

consolidación. 

o Tareas de mejora y mantenimiento de zanjas y canales. 

 

3)4. Servicios urbanos 
 

o Realización de tareas de gestión para proveer de algún servicio de transporte que refuerce la conectividad 

con las localidades próximas.  

o Proyecto de estación terminal o playón para la concentración de los servicios de transporte. 

 

3)5. Equipamientos urbanos 

 
o Proyecto urbano costero, para un mejor desarrollo de los sectores costeros, a fin de su preservación y 

adecuada promoción. 

o Proyectos ejecutivos de edificios socios culturales y recreativos, mediante la habilitación de espacios 

que permitan conocer las potencialidades naturales de la localidad (centros de interpretación, eco museos, 

etc.) 


