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1) Caracterizacion de la localidad de Gran Guardia y su area de influencia

Localizacion y area de influencia

La Comision de Fomento de Gran Guardia forma parte de la denominada region Pirané Norte. Pertenece a la
jurisdiccion del Departamento de Formosa,ubicado en el centro este de la provincia de Formosa. La distancia
a la ciudad de Formosa capital es de 90km. Las principales redes viales que estructuran el departamento son
la ruta nacional N°11 y N°81.
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Las dinamicas urbanas en el area se dan con los municipios de Pirané (40Km.) y de Formosa (90Km). Estas
relaciones se dan, dado que la capital de Formosa posee el rol de ser el principal centro prestador de servicios
de la provincia, principalmente relacionado a la presencia de instituciones provinciales y nacionales,
sucursales bancarias; cuenta con el hospital mas importante de la provincia, ademas de ello con una variada
gama de servicios. Por otro lado, Pirané también tiene un rol de centro prestador de servicios principalmente
relacionado a la presencia de dos sucursales bancarias como Banco de Formosa y Banco Nacion; ademas de
ello, cuenta con un hospital.
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Las colonias mas proximas son: Colonia El Oviedo, Colonia El Chaja, El Gato y Loma El Quebranto entre
otras.

Poblacion

o La Comision de Fomento posee una poblacion total de 916 habitantes, segiin datos del Censo 2010. Esta
poblacion representa el 0,39% de la poblacion del Departamento de Formosa. De esta poblacion un 2,8%
es nacida en el extranjero. Considerando la variacion intercensal, respecto del Censo 2001, la comision
de fomento presenta una tendencia negativa con un decrecimiento del -10,5%.

o En relacion a la educacion, si bien cuenta con acceso a la educacion primaria y secundaria, un 4,3%
nunca ha asistido y un considerable 7,4% no sabe leer ni escribir.

o Si se considera algin tipo de parametro de privacion como las Necesidades Basicas Insatisfechas en
hogares, la comision de fomento presenta un 11,9%; es decir, que una décima parte de los hogares
poseen algun tipo de NBI.

Caracterizacion basica de la produccion

o Las actividades predominantes son las de tipo terciario. El empleo esta principalmente asociado a la

administracion publica, salud, seguridad, también a la docencia; ademas de otro tipo de reparticiones.
Segun el Censo 2010, en relacion al trabajo, en la comision de fomento existe un 59,7% de poblacion en
condicion de actividad ocupada. Por otra parte, segin relevamiento, un importante porcentaje de la
poblacion percibe algun tipo de plan social, esto relacionado a la falta de empleo o al trabajo informal.
En cuanto a la produccion, la principal actividad de la localidad es la ganaderia extensiva.
La actividad comercial en el ambito urbano se caracteriza por un comercio predominantemente
minorista. Estos tienden a concentrarse en torno a la avenida de acceso “General San Martin”, pero no
llega a conformar un 4rea o sector comercial. Los comercios estan asociados a rubros como ser kioscos,
carnicerias, indumentaria y venta de comida.

o Considerando al turismo como otra actividad economica, generadora de ingresos, empleo y su
recaudacion fiscal, la comision de fomento no presenta ningun tipo de desarrollo actualmente.

Foto 1, 2, 3,4, 5y 6: Carniceria sobre la ruta nacional N°81
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Caracterizacion basica de infraestructura y equipamientos

Uso y ocupacion del suelo

e FEl area urbana dentro del ejido se desarrolla al sur de la ruta nacional N°81, A 6Km. de esta
aproximadamente y sobre la ruta provincial N°16. La ruta provincial N°16 atraviesa el area urbana
dividiéndola en dos sectores.

e FEl damero se compone de manzanas regulares predominantemente, presentan subdivisiones igualmente
regulares. La presencia de las ex vias del ferrocarril actia de limite fisico del area urbana. En términos
generales se define como una planta urbana compacta con densidad de ocupacion media baja.

o FEl uso predominante en toda el area amanzanada es el residencial, el uso comercial se da principalmente
en relacion a la avenida “Gral. San Martin”, los usos administrativos e institucionales se dan sobre la calle
Rivadavia e interseccion sub-teniente Masaferro.

Fotos 7, 8 y 9: Area céntrica

S
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Estructura urbana

o El acceso al area urbana se da directamente desde la ruta provincial (via primaria), y esta coincide en su
trazado en el sector urbano con la principal via de penetracion que es la avenida “General San Martin”
(via secundaria), donde solo se encuentra un pequefio cartel sobre el costado de la via que identifica la
comision de fomento; no pudiendo ingresar a la localidad mediante la proyeccion de otras vias.

e La estructura de vias secundarias de conexion, a los diferentes sectores de la planta urbana, estan dadas en
coherencia al trazado de manzanas, donde se destacan las avenidas “General San Martin y Comandante
Luis J. Fontana”, la primera es la unica via de acceso a la localidad y se encuentra pavimentada, mientras
que la segunda es de tierra.

e Las dos avenidas de la localidad dividen la trama urbana en cuatro sectores.

e Por otra parte, el trazado de las ex vias férreas se presenta como una barrera fisica que actia de limite del
area urbana y su trazado es perpendicular a la ruta provincial N°16.

Fotos 10, 11, 12, 13, 14 y 15: Acceso desde ruta nacional N°81 a la ruta provincial N°16
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Infraestructura urbana

Red vial

o El area urbana posee solo 1 (una) de las avenidas pavimentadas (Av. "General San Martin") y
aproximadamente 8 (ocho) calles, estas son la calle 25 de Mayo de acceso al hospital y las calles que
rodean la plaza "General San Martin”.

o La jerarquizacion de una de las principales vias ("Comandante Luis J. Fontana") se da por su disefio
"tipo bulevar", aunque carente de vegetacion y sin consolidar.

o Las restantes calles (vias terciarias) son de tierra.

o Las veredas son casi inexistentes. Pese a que poseen un ancho apropiado, en general no estan
consolidadas. Son de pasto y tierra.

o Las calles no poseen sefialética identificadora.

Fotos 16, 17, 18 y 19: Estado de las calles y avenidas
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Energia Eléctrica

El area urbana cuenta con el servicio, este posee buena cobertura y su prestacion es buena.
En época de verano por el aumento de la demanda del servicio se producen cortes del mismo.
El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energia Formosa S.A.).

o O O O

Posee servicio de alumbrado ptblico, pero aun hay sectores en los cuales se carece del mismo.

Agua potable

o El area urbana cuenta con distribucion de red, en buena parte.

o Pese a contar con el servicio, el agua se considera no potable, dado que no posee tratamiento adecuado,
lo que afecta la calidad del agua (agua de color oscuro y con olor).

o La planta potabilizadora se localiza al noroeste de la planta urbana, en la interseccion de la avenida
Comandante Luis J. Fontana y la calle San Lorenzo.La fuente es una perforacion que se en el mismo
lugar.

o El prestador es el Servicio Provincial Agua Potable y Saneamiento.

o En general la poblacion recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua, mediante perforaciones con
aljibes. Asi como también el uso de tanques o reservorios (como piletas) para la captacion de agua de
lluvia.

Fotos 20 y 21: Equipamientos y prestadores de servicios urbanos

Desagiies cloacales y pluviales

o Laevacuacion de los liquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro.
o Solo algunos sectores poseen cordon cuneta, mientras que en otros son zanjas a cielo abierto, ambos con
falta de mantenimiento. Estos llevan las aguas a canales principales para su evacuacion.

Fotos 22 y 23: Estado general de zanjas
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Servicios Urbanos

Barrido y limpieza - Recoleccion de residuos - Disposicion final

o Elservicio de limpieza urbana solo es posible en los tramos correspondientes a las vias pavimentadas.

o La recoleccion de residuos se realiza en el area urbana tres veces por semana, con el inconveniente de
que el transporte de recoleccion transite por las calles los dias de lluvia.

o La disposicion final de los residuos se realiza en basurales a cielo abierto.

o No se realiza ningun tipo de tratamiento ni separacion de los residuos domiciliarios.

o No se cuenta con datos sobre los residuos patologicos del hospital.

Transportes

o No posee servicio de transporte urbano de pasajeros.

o Ningin servicio de transporte interurbano ingresa a la localidad, si bien cuentan con una estacion
terminal de 6mnibus.

o Lapoblacion tiene que utilizar el servicio de remis, con el costo que el mismo representa.

Equipamientos

Institucionales

Algunos de los organismos presentes son: el edificio de la Comision de Fomento, Concejo Deliberante,
delegacion de Registro Civil, subsede de SENASA.

Fotos 24, 25 y 26: Equipamientos institucionales
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Seguridad

Posee una subcomisaria, delegacion de policia de la provincia.

Foto 27: Equipamiento de seguridad
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H

Salud

o Posee un hospital, Cuenta con dos médicos y enfermeros.
o También cuenta con dos (2) ambulancias.

Fotos 28 y 29: Equipamiento de salud

FEducativos

o Las escuelas comprenden estos niveles:
- Nivel inicial (1)

- Nivel primario (1)

- Nivel medio (1)

Fotos 30 y 31: Equipamientos educativos
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Culturales

o Enlo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamiento.
o Cuenta con una Biblioteca Popular Gran Guardia.

Fotos 32 y 33: Biblioteca popular

Recreativos / Deportivos / espacios verdes

(0]

Polideportivo Municipal

Plaza “Gral. San Martin”, ocupa una manzana y frente a uno de sus lados se localiza la terminal de
omnibus y el cajero automatico.

o Posee un saldon social “Gran Guardia”, este se encuentra sobre el final de avenida “Gral. San Martin” de
la localidad y en los predios del ex ferrocarril.

Predio para la doma, este se localiza también sobre el final de avenida “Gral. San Martin” y en los
predios del ex ferrocarril.

o

(0]

Fotos34, 35, 36, 37 y 38: Equipamientos recreativos y deportivos
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Equipamientos especiales

o Predios del ferrocarril, estos se localizan en paralelo a la ruta provincial N°16 (sentido en el que se
localizan las vias). Conserva parte del trazado de las vias y el edificio principal de la estacion (edificio
que se localiza rematando la avenida principal de acceso). La estacion esta ocupada por una familia y se
encuentra relativamente conservada.
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Fotos 39, 40 y 41: Patrimonio local

e |

Otros equipamientos

Terminal de 6mnibus, sobre principal avenida de acceso, frente a la plaza “Gral. San Martin”.
No cuenta con sucursales bancarias, solo tiene un cajero automatico del Banco de Formosa.
Templos de diferentes cultos

Matadero Municipal

o O O O

Fotos 42, 43, 44 y 45: Terminal de 6mnibus — Cajero automatico - Templo

e L T g
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2)

Servicios vinculados al turismo

No cuenta con ningun tipo de hospedaje, como tampoco ningun tipo de oferta gastronémica.

Prestadores: no posee agencias ni servicios que promuevan actividades, dado que no posee una propuesta
turistica. Tampoco posee una oferta local para la recreacion u esparcimiento.

Recursos naturales proximos, el Malalay, el Gallego, el Mula Lachi, el Nutria, y el Camba. Al norte se
encuentra el riacho Pilaga y al sur el Magaik Todos estos bafiados, esteros y riachos, a los que se pueden
agregar las lagunas "Blanca" y "Caballero", son lugares potencialmente aptos para realizar turismo de
aventura por su belleza y por la gran cantidad y variedad de flora y fauna.

Problematicas locales

Problematicas socioculturales

Condiciones de vida

Escaso desarrollo general de la localidad, con consecuencias en infraestructuras y servicios, que hacen a
la calidad de vida.

Respecto a la atencion de la salud, existen pocos recursos humanos e insumos faltantes, pese a los
servicios que ofrece el hospital.

Oferta educativa superior limitada, condicionada a las mismas ofertas en todos los municipios proximos,
conlleva a realizar estudios en otros lugares.

Campo laboral limitado al empleo publico y docencia. Escaso desarrollo del ambito privado.

Importante incidencia de planes sociales, como medio de subsistencia.

El nivel de ingreso promedio se refleja en la materializacion de las viviendas, siendo en su mayoria de
material y casi en su totalidad de planta baja.

Problematicas economico-productivas

Condicionada al empleo relacionado a la administracion publica y otras instituciones, por falta de
desarrollo del sector privado.
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O

Desarrollo de actividades de subsistencia en pequefia escala, como carnicerias, limitadas por su
informalidad y dificultad en acceso a servicios.

Elevado porcentaje de poblacion dependiente de planes sociales, en concordancia a los niveles de
desocupacion, lo que también sefiala la falta de mas fuentes de trabajo.

Problematicas urbano-ambientales

Infraestructura vial y movilidad urbana

La ruta nacional N°81 presenta mal estado en diferentes tramos de la calzada, con la presencia de baches
y desniveles, los que provocan que el agua de lluvia se acumule en distintos sectores. Asimismo, en
cuanto banquinas, existen tramos en mal estado.

Esta ruta también demanda sefializacion horizontal (en pavimento) la que actualmente es inexistente en
algunos sectores; como también sefializacion vertical indicativa.

La ruta provincial N°16, que es el acceso a la localidad, se presenta mal estado en diferentes tramos de la
calzada, con la presencia de baches y desniveles. Tampoco cuenta con sefializacion indicativa horizontal
y vertical.

El acceso a la localidad es complejo, dado que genera maniobras inadecuadas para el ingreso; por la
materializacion incompleta del mismo (interseccion entre la ruta nacional N°81 y ruta provincial N°16).
Las calles pavimentadas no alcanzan el 1% de la cobertura. Paralelamente, el estado general de todas las
calles es deficitario. Al ser de tierra, los dias de lluvia, resultan intransitables dada la falta de
mantenimiento.

Al igual que las calles, la falta de consolidacion en la mayoria de las veredas — en casi toda la trama
urbana — también las hace intransitables los dias de lluvia.

Infraestructura basica

La principal problematica del servicio de energia eléctrica se da en época de verano, con bajones de
tension, dada la mayor demanda.

Pese a que posee servicio de alumbrado, el mismo demanda mejoras y completamiento en su cobertura.
La falta de tratamiento adecuado del agua por red impide su uso normal, obligando a recurrir a las
perforaciones.

El uso de aljibes en las viviendas, para la toma de agua de lluvia, en general esta desprovisto de
elementos de seguridad, lo que puede conllevar a accidentes.

No cuenta con red de desagiie cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negros para la
evacuacion de aguas servidas. Esta problemadtica también condiciona en muchos casos el uso de
perforaciones y pozos en las viviendas, dado que muchas veces no poseen una distancia apropiada
pudiendo contaminar las napas.

El desagiie pluvial es una de las principales problematicas urbanas, su falta de mantenimiento y la falta
de este en muchos sectores, condiciona la transitabilidad en dias de lluvia.
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Fotos 46, 47, 48, 49 y 50: Problematicas de los canales de desagiies

Servicios urbanos

o El principal problema en cuanto residuos es la falta de tratamiento final de los residuos domiciliarios,
dado su peligrosidad y contaminacion.
o Por otro lado, al no contar con calles y veredas, las tareas de limpieza son relativas.
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o Dada la longitud del damero, la falta de transporte urbano de pasajero no es una demanda, pero si resulta
necesario rever medios de transporte a la ciudad de Formosa, dado el caracter de centro prestador de
servicios de este.

Equipamientos urbanos
o La terminal de 6mnibus no se encuentra en uso.

Foto 51: Equipamiento — Terminal de Omnibus

o En general, los espacios recreativos verdes, demandan mayor cuidado y la elaboracion de disefios que
permitan valorizarlos. Asimismo, dotarlos de mobiliario urbano adecuado.

o Una de las principales demandas estd vinculada a la falta de ofertas de equipamientos culturales,
recreativos que ofrezcan algln tipo de actividad.

o Un punto importante es la pérdida de edificios de valor histdrico — arquitectonico — patrimonial, como el
predio y ex estacion de ferrocarril, como ejemplar de una arquitectura inglesa representativa de una
época y de la historia de Gran Guardia.

Fotos 52 y 53: Puesta en valor — ex estacion de ferrocarril
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Calidad urbano ambiental

o En muchos aspectos, la principal percepcion de la calidad urbano ambiental, esta asociada a la falta de
veredas y manteniendo de calles.

3) Propuestas para el desarrollo territorial
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Planificacion general

o Necesidad de iniciar tareas vinculadas a talleres con la comunidad de Gran Guardia, para la construccion
de una clara identidad cultural, que permita posteriormente definir una imagen de ciudad deseada. Esto,
facilitara a mediano o largo plazo la definicion de un rol o vocacion que permita definir una propuesta
turistica de escala local - inicialmente - para la comision de fomento.

o Plan de ordenamiento territorial, que defina las tendencias de crecimiento actuales y refuerce aquellas
mas convenientes en funcion de las condiciones fisico-naturales; asimismo prevea los usos de suelo
actuales en funcidén de las actividades que se desarrollan evitando incompatibilidades y molestias,
teniendo en cuenta el deterioro de estos sectores.

o Plan de desarrollo turistico local, que considere:

- La definicion de un perfil turistico para la localidad.

- Programas de incorporacion de servicios turisticos.

- Recuperacion de espacios naturales y culturales proximos como parte del desarrollo de la imagen y
usos recreativos potenciales de incorporar.

Infraestructura vial y movilidad urbana

o Proyecto de mejoramiento ruta nacional N°81 en sectores deteriorados, consolidacion de banquinas y
completamiento de la sefialética horizontal y vertical.

o Proyecto de rotonda de acceso. (ruta nacional N°81 y ruta provincial N°16).

o Proyecto de mejoramiento ruta provincial N°16 en sectores deteriorados, consolidacion de banquinas
y completamiento de la sefialética horizontal y vertical.

o Plan vial, que defina la estructura urbana, permita definir estrategias para la elaboracion de proyectos
ejecutivos de pavimentacion y mejora con ripio de las principales vias, en etapas.

o Tareas de mejoramiento general en todas las vias terciarias de la localidad.

o Programa de construccion y mejoramiento sendas peatonales en espacios verdes-recreativos que
sean disefiadas con un criterio universal que permita el transito peatonal de todas las personas.

o Programa de construccién y mejoramiento de veredas, en etapas, acompaiiando las definidas en el
plan vial.

o Programa Participativo para la denominacion de Calles, en vista a:
- Promover la participacion ciudadana.
- Favorecer el involucramiento y compromiso de la comunidad.
- Fortalecimiento de la identidad local.
Modalidad sugerida: talleres.

Infraestructura basica

o Mejoramiento de la capacidad energética, revision de lineas de abastecimiento.

o Programa de completamiento y mejoramiento de alumbrado publico. Principalmente en plazas,
paseos y sectores periféricos.

o Verificacion del estado general de la planta potabilizadora, para llevar adelante tareas y tratamiento que
permitan su adecuado funcionamiento.

o Proyecto Ejecutivo de desagiie cloacal, para dotar de red cloacal a los sectores consolidados.

o Proyecto Ejecutivo de desagiie pluvial, para dotar de red pluvial a los sectores consolidados y en
consolidacion.

o Tareas de mejora y mantenimiento de zanjas y canales.
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Servicios urbanos

o Realizaciéon de un Estudio Ambiental para un Centro RSU (basural). Este debera considerar criterios
para determinar localizacion, tratamientos y obras necesarias para el control y tratamiento final de los
residuos. Con posteridad la elaboracion de su Proyecto Ejecutivo.

o Programa de arborizacion, para el mejoramiento del arbolado urbano, principalmente en espacios
verdes publicos.

o Realizacion de tareas de gestion para proveer de alglin servicio de transporte que mejore la conectividad
con la ciudad de Formosa.

Equipamientos urbanos

o Programa de mejora de espacios verdes, para la mejora de su calidad y uso. Incorporacion de
equipamiento urbano en plazas, sectores recreativos, sendas peatonales y un disefio acorde a la identidad
local.

o Proyecto de intervencién urbana en predios de ex estacion de ferrocarril, para uso recreativo, puesta
en valor del predio y aporte paisajistico-cultural del comision de fomento.

o Proyecto de re-funcionalizacion para la puesta en valor de edificios de interés patrimonial. En
consideracion del predio correspondiente a la ex estacion de ferrocarril, como parte de la historia local y
a los fines de dotar a la comunidad de espacios recreativos — culturales de calidad (en coherencia al
desarrollo del Plan Turistico).

o Proyecto de instalacion de un destacamento de bomberos.



