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1) Caracterización de la Junta Vecinal El Potrillo y su área de influencia 
 
 Localización y área de influencia 
 
La Junta Vecinal de El Potrillo forma parte de la denominada región Extremo Oeste. Pertenece a la 
jurisdicción del Departamento de Ramón Lista, ubicado al oeste de la provincia de Formosa. La distancia a 
la ciudad de Formosa capital es de aproximadamente 545km. En cuanto a las principales redes viales que 
estructuran el departamento, solo se proyecta la ruta nacional Nº86, la cual es intransitable en ese tramo (su 
recorrido transitable y con dificultad es hasta Puerto Irigoyen); el departamento tampoco posee rutas 
provinciales de interconexión, por lo que todo el territorio departamental se compone de una red de caminos 
vecinales. 
Para acceder a la localidad de El Potrillo, se debe utilizar la ruta nacional N°81 hasta la localidad de Ing. 
Juárez y transitar por la ruta provincial N°39 hasta su conexión con el camino vecinal N°419, siendo sobre el 
paso y casi al final de este, donde se encuentra la localidad. 

 
 
Las dinámicas urbanas en el área se dan con el municipio de Ingeniero Juárez (distante a 89km), dado que es 
el centro prestador de servicios más importante en la zona, principalmente en relación a los servicios de la 
sucursal bancaria del Banco de Formosa y su hospital, el de mayor complejidad en la región.  
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En términos generales el área de influencia abarca las siguientes colonias:  El Tronquito 2, La Mocha, San 
Martin 2, El Tronquito, El Favorito, Palmar y El Silencio. 

 Población  
 
o La junta vecinal posee una población total de 3.371 habitantes, según datos del Censo 2010. Esta 

población representa el 24,50% de la población del Departamento de Ramón Lista. De esta población un 
1,7% es nacida en el extranjero. Considerando la variación intercensal, respecto del Censo 2001, la junta 
vecinal presenta una tendencia positiva con un crecimiento del 43,4%. 

o En relación a la educación, si bien cuenta con acceso a la educación primaria y secundaria, un 14,3% 
nunca ha asistido y un porcentaje altamente considerable de 21,2% no sabe leer ni escribir.  

o Si se considera algún tipo de parámetro de privación como las Necesidades Básicas Insatisfechas en 
hogares, la junta vecinal presenta un 63,2%; es decir, que más de la mitad de los hogares poseen algún 
tipo de NBI.  

o De esta poblacion, la mayoria pertenece a la etnia Wichi. 
 
 

 Caracterización básica de la producción 
 
o Las actividades predominantes son las de tipo terciario. El empleo esta principalmente asociado a la, 

docencia, seguridad, también a la salud; además de otro tipo de reparticiones. Según el Censo 2010, en 
relación al trabajo, en la junta vecinal existe un 33,2% de población en condición de actividad 
ocupada.Por otra parte, según relevamiento, un importante porcentaje de la población percibe algún tipo 
de plan social, esto relacionado a la falta de empleo o al trabajo informal. Por otra parte, un sector de la 
población también recibe pensiones y las adolescentes embarazadas asignaciones por embarazo. 

o La actividad comercial en el ámbito urbano es inexistente, no se desarrolla.  
o En cuanto a la actividad productiva, en lo que refiere a la agricultura, existen huertas familiares con 

cultivos de subsistencia, como maíz y sandia. 
o Las mujeres se dedican a la artesanía (chaguar). 
o Pese a la fuerte presencia de la actividad petrolera para la exploración, producción y el transporte del 

crudo y sus refinados, esta no genera ningún tipo de beneficios para la comunidad. El deterioro propio 
que genera la actividad en el sustrato y manto vegetal, sumado a la aridez propia de la zona, perjudica la 
actividad ganadera. La actividad se realiza sin ningún tipo de compensatorio. Asimismo, el hombre de 
campo no constituye un recurso humano con calificación necesaria para desarrollar las labores 
demandadas por estas empresas.  

 
Fotos 1, 2, 3 y 4: Artesanía Chaguar. 
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 Caracterización básica de infraestructura y equipamientos 
 

 Uso y ocupación del suelo 
 
o El área urbana de la localidad se desarrolla a ambos lados del camino vecinal N°419, principalmente al 

sureste de esta, dado que es el sector que presenta algo más de consolidación. 
o En términos generales, el sector sureste tiende a desarrollarse como un insipiente damero urbano, pero la 

informalidad y escaza consolidación de las vías existentes, combinada a la gran cantidad de sendas que 
proliferan, generan un intertramado complejo. Pese a ello, este es el sector más “consolidado”. 

o En el sector al noroeste del camino vecinal, las aperturas de calles son menos regulares y más 
discontinuas, predominando los caminos y sendas informales que facilitan el acceso a las viviendas. 

o Esta mínima regularidad de la planta urbana se pierde en todos los bordes, donde además de perderse el 
trazado, la localización de las viviendas es aún más dispersa y donde la irregularidad de las sendas 
adquiere mayor complejidad.  

o Se puede definir a la localidad como una planta urbana compacta con tendencia a la dispersión, de baja a 
muy baja densidad de ocupación. 

o El uso predominante en toda el área urbana es el residencial, el uso comercial tiende a concentrarse en 
relación al paso del camino vecinal N°419, al igual que los usos administrativos, institucionales y de 
salud. 

 
Fotos 5, 6, 7 y 8: Área céntrica. 
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 Estructura urbana 

 
o La planta urbana responde a un trazado longitudinal, acompañando el sentido del camino vecinal N°419, 

por lo que el acceso al área urbana se da directamente desde este camino vecinal (vía primaria), siendo 
este también su principal vía de penetración dado que la planta se desarrolla a ambos lados de este. 

o No hay señalética que identifique al municipio, ni tampoco un portal de acceso.  
o No posee vías de interconexión (vías secundarias) identificables, por lo que no existe una jerarquización 

vías. El acceso a los diferentes sectores se da solo por las vías terciarias que se conectan directamente al 
camino vecinal. 

o El sector sureste, al estructurarse como un damero urbano, presenta una mejor subdivisión y ocupación 
del suelo, conformando circuito de calles terciarias, consolidado, aunque con la totalidad de sus vías de 
tierra. En lo que refiere al sector noroeste, las subdivisiones que no llegan a conformar un damero 
(aperturas parciales, discontinuas y no consolidadas) con trazados irregulares que responden a las 
características de “caminos” o “sendas”, también en mal estado y de tierra, que conducen a las viviendas 
o grupos de viviendas. Es el sector de mayor irregularidad y mayor dispersión. 
 

 

 Infraestructura urbana 
 

 Red vial 
 
o La jerarquización de la principal vía (camino vecinal) está dada solo por su ancho de avenida, la que no 

posee ningún tratamiento urbano y es de tierra. 
o Las demás calles de la localidad no poseen ninguna jerarquización, no posee una estructura vial. Todas 

son de tierra. 
o Las veredas son inexistentes, lo que responde a la falta general de desarrollo (en términos de 

informalidad y precariedad). 
o Las calles no poseen ningún tipo de señalética. 
 
Fotos 9, 10, 11 y 12: Estado general de las calles. 
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 Energía Eléctrica 

 
o El área urbana de la localidad cuenta con el servicio, cuya cobertura y prestación es buena. Los 

inconvenientes se dan en época de verano, cuando el servicio se torna más ineficiente, con bajas de 
tensión o cortes en el servicio; también presenta problemas en días de tormenta o mucho viento. 

o El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energía Formosa S.A.). 
o Posee servicio de alumbrado público, pero aún hay sectores en los cuales se carece del mismo. 

 
 

 Agua potable 

 
o El área urbana cuenta con distribución de red, en una parte. 
o La calidad del agua es buena, pero su prestación es limitada. Solo disponen del agua en horarios, los que 

durante la mañana van desde las 8 hasta las 12hs y por la tarde a partir de las 17hs. 
o La fuente es una perforación.  
o El servicio es prestado por el Servicio Provincial de Agua Potable (S.P.A.P).  
o Se complementa con camiones cisternas que distribuyen el agua. 
o En general, la población recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua, como el uso de tanques o 

reservorios (como piletas) para la captación de agua de lluvia.  

 
Fotos 13 y 14: Prestador servicio de agua potable. 

  

 
 
 

 Desagües cloacales y pluviales 
 
o La evacuación de los líquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro. 
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o El escurrimiento del agua de lluvia se realiza por medio de la pendiente natural de las calles. No hay red 
de desagüe pluvial, como tampoco zanjas. 
 

Fotos15 y 16: Estado general de las calles. 

  

 
 

 Servicios Urbanos 
 

 Barrido y limpieza - Recolección de residuos - Disposición final 
 
o No se realiza recolección de residuos en el área urbana. Cada familia se hace cargo de sus residuos y 

gran parte de ellos son quemados en los patios de sus propias viviendas o veredas. 
o Consecuentemente, no se realiza ningún tipo de tratamiento.  
 
Fotos 17 y 18: Basura en veredas. 

  

 
 
 

 Transportes       
 
o No posee servicio de transporte urbano de pasajeros. 
o No posee el servicio de transporte interurbano. Los traslados a las localidades de El Chorro e Ingeniero 

Juárez, en función a los servicios que poseen – principalmente las sucursales bancarias -, son realizados 
en camionetas que realizan este tipo de prestación. 

 
 

 Equipamientos  
 

 Institucionales 
 



9 
Junta Vecinal El Potrillo. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

 

o La localidad no cuenta con la representación de diferentes organismos, solo posee el correspondiente al 
Registro Civil. 

 

 Seguridad 
 
o Posee una subcomisaria, delegación de la Policía de la Provincia. 
 
Fotos 19 y 20: Equipamiento de seguridad. 

  

 
 

 Salud 
 
o Posee un hospital, con falta equipamientos y médicos. 
o Dispone de una (1) ambulancia.  
o Las derivaciones se realizan al hospital de la localidad de Ingeniero Juárez. 
 
Fotos 21 y 22: Equipamiento de salud. 

  

 
 
 Educativos 
 
o Las escuelas comprenden estos niveles: 
- Nivel inicial (1) 
- Nivel primario (2) 
o La institución de nivel medio más próxima se localiza en El Favorito, distante a 2km. 
 
Fotos 23 y 24: Equipamientos educativos. 
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 Culturales 
 
o En lo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamiento. 
 
 

 Recreativos / Deportivos / espacios verdes 
 
o No cuenta con este tipo de equipamiento. 
o No posee plaza, ni ningún otro tipo espacio verde desarrollado. 

 
 

 Equipamientos especiales 
 
o No cuenta con equipamiento especiales. 

 

   Otros equipamientos 
 
o No posee sucursales bancarias, solo un cajero automático del Banco de Formosa. 
o Templos. 
 
Fotos 25 y 26: Equipamientos complementarios. 

  

 

 
 
 Servicios vinculados al turismo 
 
o No cuenta con ningún tipo de hospedaje, como tampoco ningún tipo de oferta gastronómica. 
o Prestadores: no posee agencias ni servicios que promuevan actividades, dado que no posee una propuesta 

turística. Tampoco posee una oferta local para la recreación u esparcimiento. 
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o En este punto es importante considerar que la localidad no posee la infraestructura, ni los servicios 
urbanos necesarios, que puedan facilitar el desarrollo de la actividad turística, dada la informalidad 
predominante.  

 

 
 
 

2) Problemáticas locales 
 
 Problemáticas socioculturales  
 
 Condiciones de vida 
 
o Insuficiente desarrollo general de la localidad, con infraestructuras mínima y casi sin servicios, que 

hacen a la mala calidad de vida general. 
o Respecto a la atención de la salud, pese a los servicios que ofrece el hospital, cuenta pocos recursos 

humanos. No hay médicos, solo enfermeros. Por otra parte, faltan equipamientos e insumos. 
o En cuanto a las enfermedades, las más comunes son las infecto-contagiosas, entre ellas “el mal de 

Chagas”; además de enfermedades hidrotransmisibles, picaduras de serpientes y alimañas.  
o Campo laboral limitado, en torno a la docencia.  
o Posee una muy elevada tasa de desocupación. 
o Importante incidencia de planes sociales, como medio de subsistencia. 
o Las condiciones de vida en un importante sector de población se presentan con una condición de pobreza 

o indigencia. Esto se refleja en la materialización muchas de las viviendas, muy precarias (partes de 
material y parte con materiales en desuso, desechos o plásticos; además de tipologías como ranchos y 
casillas. Un punto importante es que, por las extremas condiciones de precariedad, los núcleos sanitarios 
son realizados con madera, barro y bolsas de plástico. 

o Se presenta como un espacio con falta de trazado urbano adecuado, lo que genera inconvenientes en la 
accesibilidad. Muchas de las viviendas se localizan donde debieran constituirse aperturas de vías, y otras 
tantas dispersas o en relación a aperturas informales de sendas, lo que complica el acceso a 
infraestructura y servicios.  
 

Fotos 27 y 28: Problemáticas de la calidad urbana ambiental. 

  

 
 
 

 Problemáticas económico-productivas 
 
o Un segmento pequeño de la población posee empleo público asociado a la docencia y a la salud. 
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o No posee actividad comercial, sector minorista en el ámbito urbano sin representatividad. Solo 
comercios mínimos de insumos básicos, de tipo informal. 

o  La localidad no se caracteriza por actividades productivas vinculadas al agro, falta de desarrollo del 
sector privado asociado y limitaciones propias del medio. Un segmento de la población desarrolla 
actividades de subsistencia en pequeña escala vinculada a la agricultura y también a la artesanía, ambas 
limitadas por su informalidad y dificultad en acceso a servicios. 

o En relación a lo anterior, existe dificultad en la comercialización de las artesanías (chaguar). 
o Elevado porcentaje de población dependiente de planes sociales, en concordancia a los altos niveles de 

desocupación, lo que también señala la falta de más fuentes de trabajo. 
o El sector privado se da en relación a la actividad petrolera, sin impacto redituable en la economía local 

de las familias. 
 
 

 Problemáticas urbano-ambientales 
 
 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o La ruta provincial N° 39 es de tierra y presenta mal estado en diferentes tramos, con presencia de baches. 

La falta de pavimento, la hace intransitable de los días de lluvia (podría ser que su mal estado condiciona 
el acceso y no todos, condicionando a la accesibilidad a la localidad. Esto resulta de importancia, dado 
que es el único acceso a muchas de las comunidades. La ruta demanda además de señalización vertical 
indicativa, actualmente inexistente. El camino vecinal Nº419 se encuentra en las mismas condiciones que 
la ruta provincial Nº39. 

o El acceso a la localidad cuenta con una mínima señalización del lugar, lo que demanda de jerarquización 
y señalética adecuada.  

o La localidad no posee una estructura urbana, consecuentemente no existe una jerarquización de vías. No 
responde en su totalidad a una subdivisión en dameros, solo parcialmente. Por lo general por lo general 
son vías inconexas, además de muchas de las aperturas son informales y precarias, inclusive dentro de 
las manzanas abiertas. Los pocos sectores amanzanados no garantizan la accesibilidad a los diferentes 
sectores, dada la gran dispersión. Sector noroeste, con escazas subdivisiones, mayor cantidad de 
viviendas dispersas y más precario. 

o Ninguna de las calles está consolidada, son todas de tierra y casi no poseen mantenimiento. lo que genera 
que los días de lluvia resulten intransitables. 

o Al igual que las calles, la falta de consolidación en de las veredas – en toda la trama urbana –, también 
genera inconvenientes y contribuye a la falta de un orden urbano y catastral (falta de deslindes, público-
privado). 

o Las calles no poseen nomenclatura ni numeración. 
 
 

 Infraestructura básica 
 
o La principal problemática del servicio de energía eléctrica se da en época de verano, con bajones de 

tensión y corte del servicio, dada la mayor demanda. 
o Pese a que posee servicio de alumbrado, el mismo demanda mejoras y completamiento en su cobertura. 

o El servicio de agua potable es reducido (limitado en horarios de siesta). 
o Al no contar con red de desagüe cloacal, las viviendas utilizan pozos negros para la evacuación de aguas 

servidas.  
o El desagüe pluvial, no existe solo se realiza por la pendiente natural de las calles, lo que complica el 

escurrimiento en los caminos y condiciona la transitabilidad en días de lluvia.  
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 Servicios urbanos 
 
o El principal problema en cuanto a los residuos, es que no cuenta con un servicio de recolección.  
o En consecuencia, la presencia de basura o residuos quemados frente a las viviendas repercute en un 

ambiente contaminado que atenta contra la salubridad general de muchos sectores y perjudica la imagen 
urbana de la localidad. 

o No se tienen datos respecto a tratamiento o disposición final de los residuos patológicos del hospital. 
 
 

 Equipamientos urbanos 
 
o No cuenta con espacios recreativos verdes, como plazas, plazoletas o parques, para el esparcimiento de 

la población. 
o Tampoco posee ofertas de equipamientos culturales – recreativos, que ofrezcan algún tipo de actividad. 
o No posee equipamientos urbanos especiales, ni edificios de valor para su conservación. 
o La localidad demanda de viviendas de interés social, dado el importante nivel de precariedad de muchas 

viviendas. 
o El único cajero automático de la junta vecinal es insuficiente para la demanda de población que hace uso 

del mismo.  
 
 

 Calidad urbano ambiental 
 
o El principal problema del área urbana, es que, casi igual que en los bordes, presenta falta de pautas de 

ordenamiento. Esto lleva a que se generen subdivisiones irregulares, proliferación de sendas y 
localizaciones inconvenientes, que repercuten en diferentes aspectos y atentan a la calidad urbano 
ambiental de la localidad. (inaccesibilidad - caos - falta de control - mayor informalidad). En relación a 
los procesos de dispersión urbana, del sector noroeste del área urbana, demanda atención en relación a su 
proceso de crecimiento (más irregularidad, empeorando la calidad de vida del área). 

o Las áreas más deterioradas en el ámbito urbano son los bordes, donde los procesos de expansión 
informal conllevan a la formación de asentamientos con más precariedad. 

o Uno de los aspectos que hace a la percepción de la calidad urbano ambiental, está asociada a la falta de 
veredas y mantenimiento de calles. En este caso, la falta de apertura de vías ordenadas, repercute no solo 
en la accesibilidad vehicular sino también peatonal (viviendas aisladas – acumulación de residuos – 
dificultad para gestionar infraestructura). 

o Paralelamente, la presencia de gran cantidad de basura frente a las viviendas, además de ser fuentes 
infecciosas que dañan la salud física y también psicológica de quienes allí residen, repercuten en un gran 
impacto en cuanto a la calidad urbano ambiental de la localidad y su imagen. 

 
 

3) Propuestas para el desarrollo territorial 
 
 Planificación general 
 
o Desarrollar Programas de incentivo y recuperación de las habilidades de las comunidades, en vista a:  

- Fortalecimiento de la identidad (por ejemplo, consensuar una fecha fundacional entre aborígenes y 
criollos) 

- Recuperación de la cultura  
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- Puesta en valor de trabajos y artesanado, como medios para lograr la integración de las comunidades 
y fomentar el desarrollo de micro-emprendimientos que generen empleo genuino. 

o Necesidad de iniciar tareas vinculadas a talleres con la comunidad de El Potrillo, para la construcción y 
fortalecimiento de la identidad cultural, que permita posteriormente definir una imagen de ciudad  

o Plan de ordenamiento territorial, con el fin de ordenar física y funcionalmente el territorio. Disponer 
de usos de suelos y reservas, establecer los instrumentos técnicos legales para establecer pautas de 
subdivisión y loteos. Establecer criterios generales para la mejor estructuración de infraestructuras y 
servicios, así como determinar los equipamientos urbanos necesarios. 

o Plan de desarrollo turístico local, debiera considerar inicialmente tareas vinculadas a: 
- La definición de un perfil turístico para la localidad, reviendo el rol de la comunidad Wichi, como 

parte de la identidad local y actores de turismo relacionado con las costumbres y vivencias de esta 
población. 

- Programas para el fomento para la consolidación de servicios turísticos, principalmente gastronomía 
y servicios de paso. 

- Generación de espacios culturales-recreativos de valor, como aporte a la construcción de la identidad 
local y generación de posibles atractivos. Incluyendo el desarrollo espacios verdes. 

- Desarrollar acciones estratégicas para generar eventos recreativos- culturales (asociado a las 
tradiciones o costumbres locales, por ejemplo). 
 
 

 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o Solicitar un Proyecto Vial para el mejoramiento (enripiado) y/o pavimentación de la ruta provincial 

Nº 39 y de caminos vecinales que comunican entre las localidades.  
o Proyecto de Acceso a la localidad, a fines de su identificación y jerarquización. 
o Plan Vial, que defina una estructura urbana y apertura de calles, para posteriormente definir estrategias 

para la elaboración de proyectos ejecutivos de pavimentación y mejora con ripio de las principales vías, 
en etapas. El plan vial, demandara previos Estudios Catastrales y Dominiales, para la generación de 
una trama ordenada y apertura de calles precisas. 

o Tareas de mejoramiento general en todas las vías terciarias de la localidad (principalmente en aquellas 
calles que posean algún tipo de coherencia en su trazado). 

o Programa de mejora de veredas, que sean diseñadas con un criterio universal, que permita el tránsito 
peatonal de todas las personas; en etapas, acompañando las definidas en el plan vial.  
 

 

 Infraestructura básica 
 
o Mejoramiento de la capacidad energética, revisión de líneas de abastecimiento. 
o Tareas completamiento y mejoramiento de alumbrado público. (en coherencia a Plan Vial y Programa 

mejora de veredas). 
o Verificación del estado general de los procesos de captación y capacidad actual, para mejorar el 

suministro. Realización de Estudios para determinar obra necesaria. 
o Completamiento de la red en área amanzanada. 
o Proyecto Ejecutivo de desagüe cloacal. A definir paralelamente o con posterioridad a la formulación 

del Plan Vial. 
o Proyecto Ejecutivo de desagüe pluvial. A definir paralelamente o con posterioridad a la formulación 

del Plan Vial, allí se establecerán pautas sobre los sectores a pavimentar (cordón cuneta) y pautas para 
los zanjeos. 
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 Servicios urbanos 
 
o Incorporar el servicio de recolección de residuos sólidos urbanos. 
o Proyecto para un Centro de RSU. Realización de estudios previos para su localización, tratamientos 

necesarios, que permitan definir las obras necesarias para la disposición final de residuos. 
o Programa de Arbolado Urbano, principalmente en calles y espacios públicos. 

 
 
 Equipamientos urbanos 
 
o Programa de construcción de viviendas, con un diseño arquitectónico que responda a las necesidades 

y forma de vida de la comunidad aborigen, es decir que se respete su identidad. 
o Proyectos de diseño y construcción de Espacios Verdes – Recreativos y Deportivos (canchas de 

futbol), para dotar a la localidad de espacios de calidad y favorecer la integración social.  
o Dada la proximidad al paso del río Pilcomayo (y entorno Bañado La Estrella), cuyo acceso a su margen 

es de entre 3 a 4km desde el área urbana, se propone la elaboración de Proyecto para la Puesta en 
Valor de algunos tramos de acceso a este. Posibilidad de desarrollar proyectos en sectores costeros de 
valor natural, que generen algún tipo de interés paisajístico, recreativo y deportivo, dotando a la 
localidad de espacios verdes recreativos alternativos. Promoviendo su preservación y favoreciendo el 
desarrollo de una visión que colabore en el desarrollo de una mayor sustentabilidad ambiental en la zona. 


