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1) Caracterización de la localidad de Clorinda y su área de influencia 

 

1)1. Localización y área de influencia 

 

El municipio de Clorinda forma parte de la denominada región Litoral. Pertenece a la jurisdicción del 

Departamento de Pilcomayo, ubicado en el extremo noreste de la provincia de Formosa. La distancia a la 

ciudad de Formosa capital es de 122km. Las principales redes viales que estructuran el departamento son la 

ruta nacional N° 11 y la N° 86, siendo la localidad de Clorinda estratégicamente localizada en la interconexión 

de ambas rutas nacionales. 

 

 
 

Las dinámicas urbanas en el área son complejas, se dan en dos escalas. Por un lado, las dinámicas relacionadas 

a su situación de localidad fronteriza (posee dos pasos internacionales con la Rep. del Paraguay), lo que genera 

un fluido intercambio de bienes y servicios posicionándola como un nodo importante dentro de un corredor 

internacional comercial y de abastecimiento dado que se encuentra a menos de 6km de José Falcón y 40km de 

Asunción; por otra parte, en el ámbito provincial, esta localidad es “cabecera” o referente de muchas de las 

localidades que están sobre la ruta nacional N°86, como ser Palma Sola, Laguna Naick Neck, Laguna Blanca, 
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Buena Vista, Misión Tacaaglé, General Belgrano, General Güemes, Fortín Lugones y algunos más al noroeste, 

lo que demuestra su incidencia como importante centro de referencia y prestador de servicios, por lo que posee 

un importante grado de concentración de flujos circulatorios y de intercambios (comercial, social, etc.) que 

denotan la importancia de esta ciudad, la cual es considerada la segunda ciudad de importancia en la provincia, 

luego de la ciudad de Formosa. 

En el área de influencia directa de Clorinda, se pueden mencionar algunas colonias o pasajes próximos como 

El Porteño Norte, Isla Leona, El Garcete Cué y algo más retirados Puerto Pilcomayo e Isla Apando, todos 

dentro de la jurisdicción, entre otros pequeños asentamientos. 

 

 

1)2. Población   

 

o El municipio posee una población total de 52.837 habitantes, según datos del Censo 2010. Esta población 

representa el 62,06% de la población del Departamento de Pilcomayo. De esta población un 10,2% es 

nacida en el extranjero. Considerando la variación intercensal, respecto del Censo 2001, el municipio 

presenta una tendencia positiva con un crecimiento del 12,4%. 

o En relación a la educación, si bien cuenta con acceso a la educación primaria, secundaria, terciaria y 

universitaria, un 3,9% nunca ha asistido y un considerable 7,2% no sabe leer ni escribir.  

o Si se considera algún tipo de parámetro de privación como las Necesidades Básicas Insatisfechas en 

hogares, el municipio presenta un 13,4%; es decir, que más de una décima parte de los hogares poseen 

algún tipo de NBI. 

o La comunidad de la etnia Quom posee considerable representatividad en algunos barrios, como es el caso 

del “Ba. 25 de Mayo”. 

 

 

1)3. Caracterización básica de la producción 

 

o Las actividades de tipo terciario están relacionadas con el empleo público, salud, seguridad y también 

docencia; además de otro tipo de reparticiones. Según el Censo 2010, en relación al trabajo, en el municipio 

existe un 57,7% de población en condición de actividad ocupado.  

o La principal actividad es el comercio. La actividad comercial en el ámbito urbano se caracteriza por un 

comercio variado, desde el minorista informal a formal, pasando por un importante sector de mediana 

escala a gran escala, donde se concentran además gran cantidad de depósitos y galpones, generalmente en 

malas condiciones. Existe una concentración comercial muy importante en torno a la avenida “Av. San 

Martín”, que traviesa toda el área céntrica, pero en general los comercios y galpones se dan en toda el área 

céntrica. En este sector los rubros son muchos, autoservicios, farmacias, indumentaria, librerías, 

electrodomésticos, telefonía, zapaterías, venta de comida.  En relación a sectores mas periféricos, sobre la 

ruta nacional N°11, predominan galpones y depósitos de mayor escala, corralones, ferreterías y servicios 

de ruta. 

o En cuanto producción, se puede mencionar que la producción hortícola comprende alrededor de 60 

productores, la mayoría bajo cubierta. 

o También en lo productivo, se destaca el establecimiento “Isla Pe”, criadero e importante proveedor de 

juveniles de pacú en el país.  

o En general, las actividades productivas demandan de asesoramiento e infraestructura que permita mejorar 

su productividad y estándares; donde también se puede mencionar el potencial de la actividad apícola, la 

producción porcina y la presencia de establecimiento dedicados a la producción de leche y derivados 

lácteos. 

o También existe producción ladrillera, actividad se realiza generalmente de forma precaria e informal y no 

posee una escala significativa de comercialización.  
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o Considerando al turismo como otra actividad económica, generadora de ingresos, empleo y su recaudación 

fiscal, el municipio no presenta ningún tipo de desarrollo actualmente. Pese a que presenta situaciones de 

interés, como ser su ubicación como ciudad de paso a la ciudad de capital Asunción, la que no solo es 

visitada por su comercio, también por la variedad de servicios importantes que ofrece y ser portal de acceso 

a otros sitios turísticos próximos como San Bernardino o Caacupé,  con un insipiente desarrollo de turismo 

de fines de semana (principalmente para argentinos); se suma también la proximidad  a otros recursos 

turísticos provinciales, como es la proximidad a un recurso natural importante como es el “Parque Nacional 

Pilcomayo” a 62km; oportunidades que no se encuentran adecuadamente explotadas. 

 

Fotos 1, 2 y 3: Área céntrica de la localidad. 

 

 
 

 

 

 

1)4. Caracterización básica de infraestructura y equipamientos 

 

1)4.1. Uso y ocupación del suelo 

 

o El área urbana de la localidad se desarrolla principalmente al este de la ruta nacional N°11. La mancha 

urbana es compleja y se expande y atraviesa la ruta nacional que constituía una fuerte barrera urbana, 

dando lugar a la conformación de nuevas áreas residenciales que concéntricamente se fueron consolidando, 

aunque al mismo tiempo con concierta dispersión y falta de criterios de ordenamiento, lo que también los 

hace los sectores con mayor deficiencia de servicios.  
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o En relación a lo dicho, puede decirse que la ciudad más consolidada se da al este de la ruta, entre la avenida 

“Argentino del Valle Larrabure” y al sur hasta avenida “España”, hasta la margen del río Pilcomayo, donde 

se presentan los sectores de bordes menos consolidados. En general, este sector se corresponde al área 

céntrica, donde el damero se compone de manzanas regulares predominantemente, damero que adquiere 

particular composición en torno al cementerio, aunque igualmente en trazas regulares. 

o Hacia el norte y el sur de este sector, se dan áreas vacías, zonas bajas y complejas dado el paso del riacho 

El Porteño y más al sur por otros pequeños afluentes del Pilcomayo, lo que genera territorios con vacíos y 

llenos. Igualmente, puede decirse que es todo el sector al este de la ruta se presenta como una planta urbana 

compacta, con densidad de ocupación media alta, que varía en los sectores más problemáticos a media 

baja. 

o Los sectores al oeste de la ruta nacional N°11, se corresponden a los sectores más “nuevos”, donde las 

diferentes intervenciones, reflejan también un sector con una considerable densidad, cierto grado de 

compactación, pero una gran irregularidad dada la falta de una estructura general (como una sumatoria de 

barrios, con subdivisiones arbitrarias y casi inconexas). Por lo que este sector “Ba. 1° de Mayo” y otros 

sectores como los “Ba. Porteño Norte” y “Ba. Porteño Sur” (más aislados, con subdivisiones 

independientes, problemáticas particulares por su hidrografía) y también los sectores que se desarrollan al 

sur del área céntrica o de la avenida “Juan Manuel Marana”, como el “Ba. 25 de Mayo” con problemáticas 

similares, se presentan todos como áreas con diferentes tipos de procesos de dispersión que demandan de 

estrategias para optimizar su ocupación, evitando la expansión innecesaria del damero y las localizaciones 

inconvenientes.  

o También se deben considerar situaciones como las de otros barrios, como el “Ba. San Miguel”, con 

características propias de asentamientos frentistas al margen de las rutas (en este caso la nacional N°86) 

que buscan la proximidad a las zonas dotadas de servicios, lo que debiera desalentarse hasta determinar la 

factibilidad o no de urbanización de este sector. 

o El uso predominante en toda el área amanzanada es el residencial, el uso comercial es muy importante se 

da distribuido en toda la planta urbana pero una concentración se da en relación a la avenida “San Martín”, 

más aún en la proximidad a la “Pasarela de la Fraternidad”. Se puede considerar que la mayor 

concentración de comercios minoristas se la por la avenida “San Martín” en unos 100m al norte y unos 

200m al sur de la misma, en un sector comprendido entre las calles Libertad y C. Paraguay. Los usos 

administrativos e institucionales también están distribuidos principalmente en el sector más consolidado 

al este, no obstante, también se dan en los barrios J. D. Perón, J. J. Bogarín y 1° de Mayo. 

o Las viviendas en general son de material y con terminaciones adecuadas. La calidad varía según sectores, 

en los sectores consolidados se dan viviendas de dos plantas y en el sector céntrico también, aunque en 

muchos casos asociados a usos comerciales o mixtos; en tanto que, en los sectores o barrios periféricos las 

viviendas varían su calidad y sus terminaciones, predominando casi absolutamente la planta baja (con 

excepción de galpones y depósitos). 

 

Fotos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12: Área comercial. 
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1)4.2. Estructura urbana 

 

o El acceso al área urbana se da desde la ruta nacional N°11 (vía primaria) para quienes provienen desde el 

sur como el Litoral y Bs. As. y desde la ruta nacional N°86 (vía primaria) principalmente asociado a las 

localidades que se encuentran sobre esta vía y provenientes NOA. Paralelamente, al ser paso internacional, 

el ingreso desde la República del Paraguay al norte desde el “Puente Internacional San Ignacio de Loyola” 

en proyección a la ruta desde la localidad de José Falcón (en proyección ruta PY-09). Toda esta 

accesibilidad, desde diferentes direcciones, con jerarquías y deferentes tipos de transportes, hace que la 

ciudad de Clorinda posea un sistema vial muy complejo, con una intensidad de flujos que se concentran 

en su área urbana y terminan “fraccionándola” funcionalmente.  

o En términos amplios su principal vía de penetración es la ruta nacional N°11 (vía secundaria), la que al 

aproximarse al área más consolidada presenta una importante rotonda que da paso a algunas de las calles 
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que conducen al área céntrica (Av. Tucumán – Av. San Martín), pero dicha rotonda también conduce al 

empalme para su proyección camino al puente internacional y a la conexión a la ruta nacional N°86; todo 

este entorno posee cartelería indicativa, la que puede resultar no tan clara ni eficiente. 

o Desde la ruta nacional N° 11 se destacan vías de penetración como las avenidas “Juan Manuel Marana”, 

“España” y “San Martín” (secundarias), que se conectan directamente a la misma ruta nacional, y más al 

norte la avenida “Ayacucho”. En sentido transversal, se destaca la avenida “Tucumán”, que por su carácter 

“tipo bulevar” y la plazoleta “J.D. Perón” jerarquizan el acceso, más en el área comercial se destaca la 

avenida “25 de Mayo” conformando circuito junto a otras vías (San Martín, España, J. B. Alberdi) y una 

vía de conexión interna al sector más al norte al calle Roque Sáenz Peña. 

o La estructura de vías secundarias de conexión o interconexión a los diferentes sectores de la planta urbana, 

se destaca en los sectores al sur las vías San Vicente de Paul y Roque Sáenz Peña (Ba. 2 de Agosto, San 

Vicente, Obrero, etc.), también la vía Corrientes (Ba. Agua Potable, San José, 25 de Mayo, 28 de Julio); 

en lo que refiere al sector norte la vía de conexión mas importante – además de la propia ruta nacional 

N°11 -  es la vía Avenida Belgrano (de acceso a los Ba. Porteño Sur y Porteño Norte). En lo que refiere al 

sector al oeste de la ruta nacional N°11, la estructura es menos clara, pero se destaca la Avenida Larrabure 

(con acceso desde ruta nacional N°86), las avenidas Rosa Shiper y Mtra. Lancieri de Relaja; además de 

algunas vías de penetración al sector como la vía Cochabamba y las avenidas J. D. Perón y F. Bogarín. 

o Por otra parte, se destaca la “Avenida Costanera”, paralelas al recorrido del riacho “El Porteño”, como vía 

de circunvalación en algunos sectores y de un importante largo. 

o Otras vías importantes son las vías colectoras en paralelo a la ruta nacional Nº11, que acompañan buena 

parte del paso urbano de esta ruta. 

 

Fotos 13, 14, 15 y 16: Rotonda - Acceso desde ruta nacional N°11 - Principales avenidas de acceso. 

  

  

 

 

 

1)5. Infraestructura urbana 

 

1)5.1. Red vial 
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o Las rutas nacionales N°11 y N°86, a la altura de la ciudad de Clorinda, se encuentran en buen estado 

general. Las rotondas de interconexión demandan mejores indicaciones, principalmente el acceso al área 

céntrica de la ciudad. 

o El área urbana posee avenidas y calles pavimentadas. En relación a todos demás municipios y localidades 

de la provincia son muchas, pero cuantitativamente la cobertura de vías pavimentadas de la ciudad de 

Clorinda solo alcanza casi un 14%; las restantes calles poseen en algunos casos ripio (casi todas estas en 

mal estado) pero mayoritariamente son de tierra. 

o La jerarquización de las principales vías es variable, las vías céntricas en las áreas consolidas solo poseen 

un ancho justo que les permite ser doble mano como las avenidas San Martin, 25 de Mayo, España, 

Ayacucho (sin parterres, aun con veredas de ancho razonables, las que generalmente están ocupadas con 

la carga y descarga de mercaderías); algunas vías de penetración se encuentran jerarquizadas con parterres 

como las avenidas Roque Saenz Peña, J. M. Marana, 9 de Julio, también en el sector al oeste Larraburre, 

Cochabamba, Luis Piamonte, J. D. Perón y Prof. Roff de Barbieri. Todas estas parcialmente jerarquizadas, 

algunas parcialmente consolidadas (tramos de tierra) y casi sin una estructura que integre estos tramos en 

función de sus características. 

o Las restantes calles (terciarias) son de tierra, y principalmente en el sector al oeste de la ruta nacional N°11, 

adquieren trazados arbitrarios y complejos, que complican el damero. 

o La avenida Costanera, se presenta como una vía de deslinde y proyección de unos 12km o más de 

desarrollo, de tierra y en mal estado general. Solo una parte de su tramo urbano posee asfalto en unos 

1,50km, comprendidos entre las calles Santa Fe y la avenida 9 de Julio. Es muy importante señalar que 

esta avenida costanera no posee características de sitio recreativo, se trata de una avenida de circunvalación 

pegada al riacho El Porteño, resguardada por barandas e iluminación (todo en mal estado general), que 

actualmente se encuentra muy deteriorada, por falta de mantenimiento y limpieza (es un sitio de basural 

en todo su recorrido) lo altera la calidad del riacho y perjudica la calidad de vida de todo el sector de borde 

y sus residentes. 

o Casi la totalidad de las calles del área consolidada poseen señalética identificadora. 

o También es importante considerar que la ciudad posee dos (2) puentes internacionales, el primero ya 

mencionado “Puente Internacional San Ignacio de Loyola”, retirado del área céntrica a casi 2,5km. El paso 

de la ruta nacional N°11 y las instalaciones de control (Gendarmería, AFIP, SENASA), también permiten 

definir el límite de un considerable sector urbanizando, el “Ba. Porteño Norte” (al norte del control) y “Ba. 

Porteño Sur” (al Sur del control). Este último se organiza sobre la proyección de la calle Belgrano, pero 

aun es una zona carente de amanzanamiento y muy complicada por el zigzagueo o meandro donde se 

aproximan ambos ríos (Porteño – Pilcomayo); en tanto el sector norte se organiza en proyección a la misma 

vía, cuyo nombre es allí avenida Misioneros Franciscanos, desde donde se organiza un pequeño damero 

con una particular subdivisión. En este sector norte solo las principales vías poseen ripio. 

o Respecto al otro puente, es de carácter peatonal, se proyecta como proyección de la calle Buenos Aires, 

en plena conexión al sector céntrico de la avenida San Martín. Pese a su proximidad al centro, se presenta 

en malas condiciones generales, con informalidad y precariedad. 

o En todos los sectores, consolidados (inclusive en sectores céntricos), así como en sectores periféricos, las 

veredas por lo general no están consolidadas (solo tramos o solo como tramos de sendas angostas, sin 

continuidad) en general inexistentes. En sectores en consolidación y periferia predominan de pasto y tierra. 

 

Fotos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26: Estado de avenidas y calles, en diferentes zonas del sector Este. 
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Fotos 27, 28, 29 y 30: Estado de las veredas, en diferentes zonas del sector Este. 
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1)5.2. Energía Eléctrica 

 

o El área urbana cuenta con el servicio, su prestación es relativamente buena, el principal problema es la 

cobertura limitada en algunos barrios.  

o El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energía Formosa S.A.), provisto por la Cooperativa de 

Obras y Servicios Públicos de Clorinda, la que además es la proveedora del servicio de telefonía fija, del 

sistema de televisión por cable y de internet. 

o Posee servicio de alumbrado público, pero aún muchos sectores que aun demandan cobertura y mejoras. 

 

 

1)5.3. Agua potable 
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o El área urbana amanzanada cuenta con distribución de red, en buena parte, este sector se estima una 

cobertura aproximada del 98%, aunque la prestación es mala dado que algunos sectores no cuentan con el 

servicio o solo parcialmente. 

o La planta potabilizadora se localiza al suroeste de la planta urbana, al paso de la ruta nacional N°11. La 

fuente es el río Pilcomayo (toma a la altura de Puerto Pilcomayo - 11km), el agua por acueducto e 

impulsada, ingresa a la planta. El agua luego es derivada a la cisterna y tanque de elevación del Centro de 

Distribución (anterior planta), en el final de las calles J. F. Cancio y Gral. M. Güemes. Posee otros dos 

centros de distribución, en el Ba. 742 Viviendas y en el Ba. 1° de Mayo. Todos con dificultad en la 

prestación del servicio. 

o  El resto de los sectores periféricos poseen diferentes problemáticas, las que varían según los diferentes 

barrios; en general la población recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua, como tanques 

comunitarios, compra de agua a camiones cisterna, y en algunos casos uso de pozos y aljibes, también 

tanques o reservorios (como piletas) para la captación de agua de lluvia. 

o El prestador es el Servicio Provincial de Agua Potable (SPAP). 

 

Fotos 31, 32, 33 y 34: Acueducto. Servicio de agua, diferentes medios de acopio de agua en viviendas. 
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1)5.4. Desagües cloacales y pluviales 

 

o La evacuación de los líquidos cloacales se realiza por red de desagüe cloacal, estimándose una cobertura 

- según diferentes fuentes - que alcanzaría entre el 30 al 45%, pero aún la mayoría de los sectores no están 

conectados a la red. Consecuentemente, un importante porcentaje de la población aun utiliza el sistema de 

pozo ciego. En relación a este tema, la ciudad de Clorinda está rodeada por una barrera contra las 

inundaciones (21km de defensa) y cuenta con nueve (9) estaciones de bombeo; lo que indirectamente 

complico otros aspectos como calidad urbano ambiental y salubridad general de muchos sectores poblados, 

esto demanda comprender su problemática hídrica de forma integral.  

La planta urbana de la ciudad de Clorinda constituyo un sistema de defensas que la terminaron cerrando, 

lo que resulto beneficioso frente a las inundaciones, pero terminaron dificultando el escurrimiento de las 

aguas de lluvia. Esto hace que se produzcan periódicamente inundaciones debido a la acumulación del 

agua de las precipitaciones. Las aguas de lluvia se concentran en las áreas de bañados y esteros, dentro del 

recinto hasta su evacuación fuera del mismo, peor esto se agrava por la situación de los sistemas de 

disposición de excretas y aguas servidas (solo alrededor de un 30% tiene cloacas), por lo que durante las 

inundaciones el agua de anegamiento entra en contacto con las aguas servidas y excretas (de los pozos), 

exponiendo a la población al contacto directo con aguas contaminadas. Ambientalmente, esto también 

agrava la situación de la contaminación del río. 

Sintéticamente, la problemática hídrica considera que es la ciudad consolidada la que se encuentra bajo 

riesgo hídrico, dado que, las tierras más altas, aquellas que (en el trazo N – S de la RN N°11) se encuentran 

al otro lado de esta, o sea, las nuevas urbanizaciones, son las que poseen menos riesgos o menos 

compromiso frente a estas problemáticas. 

o A toda la situación general de escurrimiento de aguas, se suma que solo algunos sectores poseen cordón 

cuneta (las vías consolidadas asfaltadas -14% -), mientras que, en los demás sectores son zanjas a cielo 

abierto, mayormente con falta de mantenimiento y limpieza. En sectores más alejados no poseen zanjeo. 

 

Foto 35: Viviendas localizadas bajo nivel de calzada de calles. 
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Fotos: 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 43: Estado de desagües y falta mantenimiento zanjeos. 

  

  



17 
Municipio de Clorinda. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

  

 

 

  

 

 

 

1)6. Servicios Urbanos 

 

1)6.1. Barrido y limpieza - Recolección de residuos - Disposición final 

 

o El servicio de barrido y limpieza urbana se realiza en las calles pavimentadas, aunque en general por sus 

actividades comerciales predominantes, genera gran cantidad de residuos sólidos urbanos 

permanentemente. 
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o La recolección de residuos se realiza en el área urbana y en algunos barrios, pero con frecuencias distintas 

(algunos barrios diariamente y en otros solo un día a la semana), las que resultan insuficientes. 

o No se realiza ningún tipo de tratamiento ni separación de los residuos domiciliarios.  

o La disposición final de los residuos se realiza en basural a cielo abierto. El predio se localiza al sureste, a 

4km aproximadamente del área consolidada, camino a Garcete Cué (Cam. A Rio Pilcomayo). 

o Tendencia a la conformación de micro basurales en barrios periféricos y al empleo de zanjas como 

basurales o para quema de residuos; lo que complica aún más la situación de los desagües. 

o No se cuenta con información sobre residuos patológicos del hospital.  

 

Fotos: 44, 45, 46, 47, 48 y 49: Micro basurales y quema de residuos en zanjeos frente a las viviendas. 

  

  

 
 

 

 

 

1)6.2.  Transportes 

 

o Posee servicio de transporte urbano de pasajeros (3 líneas - 3 empresas). 

o El servicio de transporte de larga distancia, está dado por 5 líneas. 

 

 



19 
Municipio de Clorinda. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

  

 

1)7. Equipamientos  

 

1)7.1. Institucionales 

 

o Algunos de los organismos presentes son: la Municipalidad y Consejo Deliberante, Consulado de la 

República del Paraguay, Delegación del Registro Civil y Automotor, Delegación de Rentas de la Provincia, 

Delegación del I.P.V., Poder Judicial, un Juzgado de Paz y Menor Cuantía, Juagado Civil y Comercial, 

oficina SENASA (2), Cámara de Comercio Industria y Producción, Oficina del E.R.O.S.P., ANSES, 

Delegación del P.A.M.I. 

o Por otra parte, en la zona fronteriza, el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria, AFIP, 

Aduana y otra oficina SENASA. 

 

Fotos 50, 51, 52 y 53: Equipamientos institucionales. 
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1)7.2. Seguridad  

 

o Dada su situación de ciudad fronteriza, con paso habilitado e intercambio constante de bienes, personas y 

servicios, cuenta con diferentes organismos e instituciones vinculadas a la seguridad. 

o Posee una comisaria, delegación de Policía de la Provincia, frente a la plaza San Martín, esquina avenida 

25 de Mayo, en el área céntrica. 

o Cuenta con policía especializada, tanto en criminalística como en drogas. Los departamentos policiales de 

la ciudad son: 

- Policía - Criminalística 

- Policía – Unidad Regional 3 (UR3)  

- Policía - Departamento de Bomberos 

- Policía - Territorios Nacionales (Comisaria TT.NN.) 

- Policía - Drogas Peligrosas 

- Policía - Barrio 1.º de Mayo 

- Policía - Barrio El Porteño Norte 

o Además de Gendarmería Nacional 

o Como también Prefectura Naval Argentina - Prefectura Pilcomayo 

 

 

 

 

 

 

Foto 54: Escuadrón Gendarmería. 
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1)7.3. Salud 

 

o Posee un hospital de referencia distrital “Dr. Cruz Felipe Arnedo”, pertenece al distrito sanitario XII, con 

un nivel B2. Localizado próximo al acceso al centro, sobre calle Los Andes y avenida San Martín. 

o Además de cinco (5) centros de salud, nivel A2. En el Ba. 1° de Mayo el CS “Dr. Ramón Carrillo”, en el 

Ba. El Porteño (Norte), en el Ba. Toba (ex Masrassi), Juan Pablo Segundo en el Ba. 500 Viviendas y 

Centro de Salud Clorinda. 

o Todos estos reciben permanente afluencia de pacientes de Paraguay. 

o En otro ámbito se pueden mencionar la Clínica Argentina SRL, Clínica San Martín, Clínica del Niño y 

Sanatorio Clorinda; entre otros. 

o También algunas ONGs vinculadas a prestar cooperación en temas de atención de la salud.  

 

Fotos 55: Centro de Salud (Ba. 1° de Mayo). 
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1)7.4.  Educativos 

 

o Las escuelas comprenden estos niveles: 

- Nivel inicial (16), también en el Ba. Porteño Norte (2). Otros en Garcete Cué (1), Puerto Pilcomayo (1), 

Isla Apando (1) y Riacho Negro (1). 

- Nivel primario (13), también en el Ba. Porteño Norte (2). Otros en Garcete Cué (1), Puerto Pilcomayo (1), 

Isla Apando (1) y Riacho Negro (1). 

- Nivel medio (13), también en el Ba. Porteño Norte (1). Otros en Garcete Cué (1), Puerto Pilcomayo (1), 

Isla Apando (1) y Riacho Negro (1). 

- Escuela para adultos (14), también en el Ba. Porteño Norte (1). Otro en Riacho Negro (1). 

- Escuela especial (1)  

- Nivel superior (4), un “Instituto de Formación Docente” y tres privados (uno técnico). El Instituto Técnico 

San José dicta el Profesorado en Tecnología para la EGB3 y Polimodal de cuatro años de duración. El 

Instituto Santa Catalina Labouré el dictado completo de la carrera de Profesorado en Matemática con título 

avalado por el Ministerio de Educación. 

o Posee también nivel universitario, a través de Extensión Universitaria UNNE, con dos ofertas, para la 

carrera de Abogacía y la de Contador Público, cuyo cursado de los años avanzados está sujeto a la cantidad 

de alumnos.  

También otras carreras menores como Martillero Público y Técnico Superior en Informática que son 

dictadas por el Instituto UPCN. 

o Estas extensiones son de gran importancia, dado que las localidades más pequeñas no poseen alternativas 

de estudios superiores; por lo que aquellas próximas a Clorinda pueden disponer de estas ofertas. Esto 

posiciona a la ciudad de Clorinda como el segundo polo educativo de la provincia de Formosa, luego de 

la ciudad Capital. 

o Por otra parte, se puede mencionar, que el Municipio cuenta con una oficina de servicios de empleos y una 

“Dirección de Educación y Capacitación”, en la cual se promueven cursos de oficios. 

 

Fotos 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68: Equipamientos educativos. 
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1)7.5. Culturales   

 

o En lo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamientos. 

 

 

1)7.6. Recreativos / Deportivos / espacios verdes 

 

o Cuenta con un Polideportivo Municipal, localizado sobre la calle colectora al oeste de la ruta nacional 

N°11, es un importante predio con varias canchas para diferentes deportes. 

o También con quince (15) clubes deportivos. Algunos más céntricos como “Club Sportivo Clorinda”, “Club 

Argentinos del Norte”, “Estadio cerrado Club Argentinos del Norte – Básquet, Vóley, Futbol de salón”, 

“Club Asamblea”, “Club Rugby Ñandupé”, más al sur el “Club Atlético Recreativo Juventud”, al oeste de 

la ruta el “Club Social y Deportivo Pilcomayo”, al norte el “Club 17 de Agosto”, en el Ba. Porteño Norte 

el “Club 9 de Julio”, entre otros. Importante cantidad de canchas en el sector oeste, al otro lado de la ruta. 

o Posee siete (7) plazas públicas. Entre ellas, las más céntricas son la “Plaza San Martín”, entre las calles 

Alberdi – Rivadavia y avenida 25 de Mayo – Fernández Cancio; la “Plaza de la Madre” (Martín Miguel 

de Güemes), entre las calles Libertad – Hertelendi y avenida San Martín y calle Sarmiento; la “Plaza Eva 

Perón”, sobre avenida Tucumán y calle Guerrero, frente al hospital. Se destaca la “plazoleta Juan Domingo 

Perón” sobre la avenida de acceso. Todas arboladas y con equipamiento urbano a mejorar.  
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o Posee, además, sitios de camping (6 aproximadamente), en distintos sectores. Al oeste el de la Asociación 

Judicial, pero los más interesantes por sus localizaciones en torno al recorrido del riacho El Porteño son 

los que se localizan al norte como ser Camping DALTO, Caperucita Roja, MyN; en el sector sur fuera del 

damero, antes de Puerto Pilcomayo, el camping Ñande Roga, Emilianito y Paseo La Molina, estos sobre 

el rio Pilcomayo y Paraguay. Todos estos varían respecto a los servicios que ofrecen y las condiciones que 

presentan. 

o Respecto a la “Avenida Costanera”, pese que posee un tramo pavimentado (de una sola mano), este 

trayecto no se encuentra desarrollado como un atractivo, muchos tramos presentan acumulación de 

residuos y las condiciones de ambientales del arroyo demandan tareas de limpieza. 

 

Fotos 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76 y 77: Equipamiento deportivo y recreativo. 
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1)7.7. Equipamientos especiales  

 

o No cuenta con equipamientos especiales. Con excepción del predio aduanero. 

o Se puede mencionar como sitio o situación “especial” el cruce fronterizo denominado “Pasarela de la 

Fraternidad”, dado que demanda un estudio específico para mejorar su actual situación, ya que posee 

particularidades únicas y convergen problemáticas de diferentes tipos. 
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o Demanda mayores estudios para la detección de sitios de interés patrimonial, históricos o naturales, que 

puedan ser puestos en valor. 

 

 

Fotos 78, 79 y 80: Proximidad a la “Pasarela de la Fraternidad” - Feria. 
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1)7.8.   Otros equipamientos 

 

o Cuenta con una Terminal de Ómnibus, la que se localiza en el área céntrica, a 100m de la “Pasarela de la 

Fraternidad”, en la intersección delas avenidas “San Martín” y “9 de Julio”.  

o Sucursal bancaria (1) Banco de Nación.  

o Sucursal bancaria (1) Banco de Formosa. 

o Sucursal cajeros automáticos Banco de Formosa. 

o Sucursal “Correo Argentino”. 

o Templos de diferentes cultos. Se destaca la Parroquia “Nuestra Sra. de los Ángeles”, erigida como 

parroquia en 1934, aunque registra en sus libros data de 1922. Esta comunidad rinde culto a la Virgen de 

los Ángeles desde los años 1610. Es el primer monumento histórico de la ciudad, aprobado por Concejo 

Deliberante por ordenanza, es un templo parroquial de estilo románico-gótico. 

o Cuenta con cinco (5) estaciones de servicios, dos Shell, un AXION y dos sin bandera. Casi todas con 

acceso desde la ruta nacional N°11. 

 

Fotos 81, 82, 83 y 84: Equipamientos complementarios.  
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1)8. Servicios vinculados al turismo 

 

o Posee servicios de hospedaje como ser cuatro (4) hoteles y poseen carácter transitorio (Embajador, San 

Martín y Gran Hotel del Río, además de hospedajes Clorinda y Las Calas). No turísticos, pese a la 

proximidad al atractivo del Parque Pilcomayo, ofrecen servicios básicos y no poseen calidad hotelera 

acorde para el desarrollo turístico. Como sitio de fronterizo y en relación a la vecina ciudad de Asunción 

(con gran cantidad, variedad y la gran disponibilidad de plazas que coloca), la oferta de la ciudad de 

Clorinda no resunta competitiva. 

o Cuenta con lugares que ofrecen servicio gastronómico. La oferta gastronómica está destinada a la 

población local, pero presenta alternativas para visitantes de paso, se compone de comedores y deliverys, 

además de heladerías, panaderías y confiterías. También algunos bares. Principalmente venta de comida 

callejera al paso. 

o Prestadores: cuenta con agencias de viaje (3). Pero no ofrecen productos vinculados a sitios turísticos de 

la provincia. 

 

Fotos 85 y 86: Gastronomía. 
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2) Problemáticas locales 

 

 

2)1. Problemáticas socioculturales  

 

2)1.1. Condiciones de vida 

 

o A diferencia de otras localidades, presenta un mayor desarrollo en términos de infraestructura y servicios, 

no obstante, la calidad de vida de la localidad es relativa. Persisten problemáticas similares a otras 

localidades dado el bajo impacto respecto a las obras existentes, su mala calidad, obras parcialmente 

hechas, y presencia de sectores aun carentes de infraestructura y otros muy deteriorados ambientalmente 

(barrios periféricos al norte y sur, zonas bajas). 

o Respecto a la atención de la salud, pese al importante hospital que posee, demanda especialidades e 

insumos. Por otra parte, recibe permanente afluencia de pacientes de la República del Paraguay. 

o Oferta educativa superior es superadora, frente a la que presentan los demás municipios próximos y en 

general en toda la provincia, pero es igualmente limitada, condicionada a pocas ofertas, que además de 

que la apertura de los últimos años de las carreras depende de la demanda de alumnos. 

o Campo laboral comprende, en parte el empleo público, administración, salud y seguridad y docencia; pero 

las actividades terciarias principalmente vinculadas al comercio y servicios son las de mayor impacto (de 

pequeña, mediana e inclusive gran escala) con rubros variados y condiciones que van desde empresas hasta 

puestos informales. 

o  La actividad productiva se da en el entorno del área urbana, con diferentes rubros, donde se promueven 

diferentes tipos de proyectos. 

o Fuerte incidencia del trabajo informal, asociado a todos los rubros. 

o El nivel de ingreso promedio se refleja en la materialización de las viviendas, siendo en su mayoría de 

material y con cierto predominio de planta baja. No se determina una calidad predominante, varía según 

los diferentes sectores, existiendo sectores periféricos que presentan una muy mala calidad e inclusive 

precariedad. 
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Fotos 87, 88, 89, 90, 91, 92 y 93: Diferentes calidades socio-urbana y ambiental, diferentes zonas sector Este. 
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2)2. Problemáticas económico-productivas 

 

o Parte del empleo está relacionado a la administración pública, salud, seguridad, docencia y otras 

instituciones. Al tratarse de una localidad fronteriza de intercambio posee importante cantidad de oficinas. 

o El empleo asociado al intercambio comercial y de servicios, es sin dudas el de mayor impacto. Desde 

depósitos de mercancías que ingresan y egresan; comercio local de todas las escalas y comercio informal. 

En toda la planta urbana. 

o En sector céntrico concentra mucha actividad comercial de pequeña y mediana escala, principalmente en 

el entorno de la avenida “San Martín”, con rubros muy variados como indumentaria, zapaterías, 

electrodomésticos, jugueterías, autopartes, ferreterías, mueblerías, aberturas, artículos del hogar, artículos 

de caza y pesca, farmacias, veterinarias, concesionarias, corralones, carnicerías, centros comerciales de 

diferentes tipos, supermercados, almacenes, kioscos, etc.; a lo que se suma la venta callejera de distintos 

productos. Posee un importante centro comercial con más de 1.000 comercios habilitados. También se 

considera importante cantidad de servicios como consultorios, estudios profesionales, peluquerías, 

gastronomía, talleres, etc.   
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o En general, la actividad comercial es desordenada y demanda mejoras para el tratamiento de intercambio 

con la República del Paraguay. Por otra parte, el comercio minorista e informal, demanda regulación y 

espacio físico adecuado. 

o Sector privado vinculado a la actividad productiva, no posee incidencia indirecta sobre la economía local 

del área urbana amanzanada, pero presenta desarrollos en lo que refiere a cultivos bajo cubierta. Limitado 

desarrollo por su volumen. Demanda mayor y mejor inversión. 

o También existen diferentes cadenas productivas que demandan acompañamiento e inversión para su mayor 

desarrollo, como es el caso de su cuenca lechera para la elaboración de lácteos y derivados, el incentivo a 

los productores porcinos para el crecimiento de la actividad y la mejora de su cadena de valor, el 

fortalecimiento y promoción de la apicultura como actividad complementaria y un mejor asesoramiento 

técnico en el desarrollo de la piscicultura, en función del mejor uso y la conservación de los recursos 

hídricos necesarios para el desarrollo de esta actividad. 

o Desarrollo de actividades de pequeña escala, como ladrilleras, limitadas en algunos casos por su 

informalidad y consideradas actividades de subsistencia o complementarias (asociadas a emprendimientos 

familiares) también se encuentra muy presente en la ciudad y demanda de tecnificación y adecuado 

acompañamiento técnico para evitar la degradación de sectores y determinar su incompatibilidad en 

algunos sectores que puedan resultan contraproducentes o inconvenientes, en perjuicio de otros usos. 

o La localización de Clorinda, frente a Asunción y en el corazón del Mercosur, demanda de importantes 

tareas de gestión e inversión en obras e infraestructura complementaria, que permita consolidar su rol de 

centro comercial y de intercambio, y paralelamente desarrollar su mercado productivo interno, 

garantizando siempre la calidad urbano ambiental de los ámbitos urbanos y naturales. 

 

Fotos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106 y 107: Actividades comerciales presentes en 

diferentes sectores de la trama urbana.  

Zona céntrica de intercambio de productos y zona comercial con servicios variados, sector Este. 
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Fotos 108, 109, 110, 111, 112 y 113: Actividad ladrillera. 
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2)3. Problemáticas urbano-ambientales 

 

2)3.1. Infraestructura vial y movilidad urbana 

 

o La ruta nacional N°11, en el ámbito urbano, demanda mejorar su conectividad entre ambos sectores, al 

este y oeste. Demanda el completamiento y adecuada conexión de sus avenidas colectoras. 

o Esta ruta también demanda mejoras en términos de señalética, principalmente en relación al acceso al área 

céntrica, asimismo a los diferentes sectores o barrios que poseen acceso directo desde esta vía. 

o Pese al relativo trazado regular de su damero, posee una estructura vial compleja. Demanda de la 

redefinición de una estructura y adecuada jerarquización de vías (en lo posible mejoramiento de anchos 

para procurar brindar ambos sentidos en las principales avenidas – en consideración a estudios de mensuras 

y catastro).  

o Pese a que posee algunas avenidas se encuentran pavimentadas, demanda de tareas de completamiento y 

mejora, principalmente en vías de estructurantes.  

o Pese a que posee calles terciarias pavimentadas (principalmente en el área céntrica y algunas vías terciarias 

principales en algunos barrios periféricos), aún posee un predominio de calles tierra (más del 85% 

aproximadamente), siendo las más descuidadas las de los sectores periféricos, lo que perjudica la 

transpirabilidad en días de lluvia y posteriores. A lo que se suma la presencia de tránsito pesado en muchos 

sectores, principalmente en el acceso a deposito, galpones y servicios complementarios, lo que perjudica 

aún más el estado de las mismas.  

o Particular caso, es la “avenida costanera”, que, pese a su rol de defensa, se presenta como oportunidad de 

consolidarse como vía de circunvalación y potenciar sectores para el uso público. Demanda mejoras en su 

ancho (único carril y mano), tareas de consolidación general (solo 1,5km pavimentados en mal estado), 

limpieza de todo el entorno (actualmente sitio de basurales); lo que determina un perjuicio a la calidad del 
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río, de los sectores residenciales próximos, contaminación de aguas y napas, etc. Demanda atención 

principalmente en sectores amanzanados. Posibilidad de mejorar drenaje paralelamente. 

o En cuanto a veredas, el área céntrica y consolidada posee veredas, aunque algunos sectores en mal estado 

y en otro solo sendas angostas. La falta de consolidación de veredas, se da en casi todos los barrios 

periféricos como los barrios “Porteño Norte” y “25 de Mayo”; otros barrios como “Porteño Sur” y “San 

Miguel” no poseen, solo pasto y tierra; lo que las hace intransitables los días de lluvia, al igual que las 

calles de estos sectores. 

 

Fotos 114, 115, 116 y 117: Problemáticas de movilidad urbana. 
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2)3.2. Infraestructura básica 

 

o Al igual que en casi todas las demás localidades, el déficit en el servicio de energía se da en verano, con 

bajas de tensión y/o cortes. 

o Pese a que posee servicio de alumbrado, el mismo demanda mejoras y completamiento en su cobertura en 

todos los barrios periféricos, principalmente en los barrios “Porteño Norte y Porteño Sur”. 

o Aunque el área urbana consolidada cuenta con distribución de red, en buena parte la prestación es mala 

dado que algunos sectores no cuentan con el servicio o solo parcialmente; también se dan quejas respecto 

a la calidad. En los barrios periféricos se dan los mayores inconvenientes, el barrio “Porteño Sur” posee 

un tanque comunitario con carga una vez por semana, barrio “Porteño Norte” similar situación, el barrio 
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“1° de Mayo” posee red, pero no tiene presión lo que hace que no posean servicio y compran agua a camión 

cisterna o algunas viviendas cuentan con perforación, el barrio “25 de Mayo” también posee tanque 

comunitario, otros barrios como “San Miguel” carecen de casi todos los servicios. El resto de los sectores 

periféricos poseen diferentes problemáticas, en general la población recurre a otras fuentes de 

abastecimiento de agua, como tanques comunitarios, compra de agua a camiones cisterna, acopio en 

tanques o reservorios (como piletas) también para la captación de agua de lluvia. 

o Cuenta con red de desagüe cloacal en los sectores más consolidados, el mayor porcentaje de viviendas en 

barrios periféricos continúan realizando evacuación a pozos. El barrio “Porteño Sur” presenta constante 

olor producto de la falta de desagües apropiados, situación similar en el barrio “Porteño Norte”, lo que se 

complica al ser zonas bajas (contaminación napas, arroyos, dificultad de escurrimiento, riesgo hídrico). 

o El desagüe pluvial es una de las principales problemáticas urbanas, solo poseen cordón cuneta los sectores 

consolidados pavimentados, las vías enripiadas o de tierra en general demandan mantenimiento de zanjeos 

y en muchos sectores demandan de estos. Todos estos sectores con transitabilidad condicionada en días de 

lluvia, perjudicando además la calidad ambiental general de la ciudad. 

o En muchos sectores el desagüe se ve perjudicado por la acumulación de residuos. 

 

Fotos 118, 119 y 120: Problemáticas de veredas, cordones y zanjeos. 
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2)3.3. Servicios urbanos 

 

o Posee servicio de recolección de residuos domiciliarios, la frecuencia es diaria. En sectores periféricos 

existen sectores donde se acumulan residuos, como en el barrio “Porteño Sur” donde la basura se encuentra 

diseminada, también acumulada en zanjeos, donde también se la quema. En el barrio “25 de Mayo” de 

camino al puerto, es zona del basural. En este sector, como en todo el recorrido de la” Avenida Costanera” 

existen tendencia a la acumulación de residuos, los que quedan diseminados en todo el entorno. 

o El principal problema, es la falta de tratamiento del residuo domiciliario, cuya disposición final es un 

basural a cielo abierto.  

o Es importante considerar, que, por el tipo de actividad comercial predominantes, la generación de residuos 

es mayor que en otras localidades. 

o Es necesario mejorar el mantenimiento de las zanjas libres de residuos y evitar desbordes de tierras de 

veredas sobre calzadas, en los sectores periféricos. 
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Fotos 121, 122 y 123: Conformación de micro basurales, falta de limpieza urbana y de zanjeos. 
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2)3.4. Equipamientos urbanos 

 

o Posee una terminal de ómnibus, la que se encuentra en una zona congestionada, demanda ciertas revisiones 

para mejor funcionamiento y mejoras generales. 

o Algunos espacios recreativos verdes demandan mayor cuidado, así como la elaboración de diseños, que 

permitan revalorizarlos. Mobiliario urbano a mejorar. 

o Una de las principales demandas también está vinculada a la falta de ofertas de equipamientos culturales 

– recreativos, no cuenta con ningún tipo de espacio para la integración social o sitio de actividad/des que 

genere interés para la propia comunidad. 

o Demanda de espacios o mercados para la localización de determinados rubros, descomprimir actividad 

comercial de la avenida principal. 

o Mejora del paso peatonal fronterizo, en términos de proyecto urbano que mejore condiciones de seguridad, 

facilite el traspaso, pierda el carácter informal y precario, para transformarse en un sitio de interés y uso 

para todo tipo de usuarios.  

 

Fotos 124, 125 y 126: Mejoramiento general del entorno para el mejor desarrollo de la actividad comercial, 

tránsito vehicular y peatonal. - Mejora de la calidad de espacios verdes públicos recreativos, en general. 
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2)3.5. Calidad urbano ambiental 

 

o En general las áreas más deterioradas en los ámbitos urbanos son los bordes, donde los procesos de 

expansión informal conllevan a la formación de asentamientos precarios. En estos sectores la falta de 

servicios y control promueve situaciones que generan impactos indeseados en términos de salud de quienes 

allí residen, como es el caso de acumulación de todo tipo de residuos, la inaccesibilidad como medio de 

exclusión por falta de vías o mal estado general. En este caso en particular, el deterioro de los bordes, en 

general no responde a un proceso de dispersión típico, sino a sus condiciones físico – naturales. Las zonas 

bajas, de mayor encharcamiento, próximas a las márgenes de los ríos y riachos, condicionan la ocupación 

del territorio. En este sentido es fundamental rever las obras de defensas existentes y replantear estrategias 

que puedan acompañar a las obras hídricas necesarias (incorporación de paralela de “medidas no 

estructurales”). 

o Los procesos de crecimiento y consolidación demandan de criterios que garanticen una mejor vinculación 

con los sectores que se desarrollan al otro lado de la ruta nacional, se debe proponer una estructura urbana 

integral, que priorice ejes estraticos transversales de conectividad y penetración hacia ambos sectores y 

ejes longitudinales que ayuden a desarrollar los sectores norte y sur. 

o En este sentido, es fundamental, las características naturales del territorio. Se propone la protección y 

limpieza de los sectores bajos que puedan se provechosos de incorporar al desarrollo de reservorios 
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naturales, que puedan ser empleados como retardadores, a la finalidad de mejorar las problemáticas 

hídricas de escurrimiento y paralelamente dotar de espacios verdes limpios y de calidad para el uso público 

recreativo. 

o Resulta de interés definir claras direccionales de expansión, dado la importante cantidad de actividades y 

equipamientos (como plantas, galpones, etc.) que pudieran condicionar su crecimiento o generar futuros 

conflictos de usos de suelo, principalmente en los sectores periféricos y en torno a las rutas nacionales. 

o Es necesario mejorar tareas de concientización para el mejor cuidado del ambiente, tanto urbano natural, 

definir tareas de limpieza en los diferentes ámbitos, mejorar los servicios que hacen a la higiene publica, 

concientizar a la ciudadanía de los perjuicios de la basura en el mal funcionamiento de las infraestructuras 

y mejorar la imagen urbano ambiental de la ciudad.  

o Criterios similares respecto a la actividad ladrillera, que conllevan principalmente al deterioro del sustrato 

del suelo y también a la presencia de humo, al deterioro de zonas de borde de ríos. 

o Muchas de las problemáticas ambientales urbanas, están asociadas a la falta de infraestructura de algunos 

sectores, como ser calles de tierra en mal estado o sin consolidar y principalmente la falta de veredas. 

 

Fotos 127, 128, 129, 130, 131 y 132: Degradación del suelo urbano, bordes de ríos y malas condiciones de 

socio-ambientales de vida. Sector Este (centro y barrios aledaños). 
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o Se considera de interés reflejar la situación de algunos barrios periféricos más alejados, como ser: 

 

Ba. Porteño Norte. Condiciones urbano ambientales generales. Fotos: 133 - 156. 

 Ubicación: al norte del Centro Fronterizo, entre los ríos Porteño y Pilcomayo. A 4km aprox. área céntrica. 

 Problemáticas:  

- No cuenta con agua potable (tanque comunitario) 

- Falta de alumbrado público. 

- Pocos sectores con cloaca, mayoría pozos negros. Mala calidad ambiental por olores permanentes. 

- Pese a la recolección de residuos diaria, presencia de micro basurales y basura dispersa. 

- Falta de consolación algunas calles, pero veredas casi inexistentes. 

- Zanjeos en mal estado, con basura y quemas.  

- Sin señalética de calles, equipamientos urbanos (plazas, canchas) precarios y en mal estado general. 
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- Significativa cantidad de viviendas precarias y en malas condiciones. 

- Fuerte desarrollo de la actividad ladrillera. 

- Posee equipamientos como Control Paso Fronterizo (en tareas de mejora), escuela, centro de salud y 

servicio de transporte urbano. 
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Ba. Porteño Sur. Condiciones urbano ambientales generales. Fotos: 157 -174. 

 Ubicación: al sur del Centro Fronterizo, entre los ríos Porteño y Pilcomayo. Desarrollo sobre Av. Belgrano. 

 Problemáticas:  

- Sector sin amanzanamiento, a consolidar, demanda apertura de vías y organización de damero. 

- Área a desarrollar en función de sus condicionantes hídricas. 

- Idénticas dificultades con infraestructuras, principalmente falta de veredas y mala calidad ambiental por 

olores permanentes (falta de cloaca), al igual que el Ba. Porteño Norte. 

- Posee algunas calles de ripio, a mejorar. 

- Precariedad en viviendas. Posee algunos equipamientos y galpones. 

- Presencia de micro basurales. 
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Ba. 1° de Mayo. Condiciones urbano ambientales generales. Fotos: 175 – 217. 

 Ubicación: en el extremo oeste del sector oeste de la ruta nacional N°11 y en pate sobre la ruta nacional 

N°86. A 2km aprox. área céntrica. 

 Problemáticas:  

- Posee agua potable de red, pero no con la suficiente presión, por lo que hay faltante de agua. 

- Cuenta con calles enripiadas, pero algunos tramos son de tierra y demandan de tareas de consolidación, 

principalmente las “avenidas”.  

- La situación de los zanjeos es variable, algunos se encuentran sucios y otros demandan tareas de 

mantenimiento. 

- En general las calles poseen señalética, completamiento. 

- La principal problemática es la falta de consolidación de veredas o la falta de estas. 

- Posee algunos equipamientos, entre ellos algunos de tipo recreativo, centro de salud, etc. 

- Las viviendas son de material, en general en mejor situación que otros barrios periféricos. 
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-  
 

Ba. San Miguel. Condiciones urbano ambientales generales. Fotos: 218 – 236. 

 Ubicación: al sur de la ruta nacional N°86, próximo a la intersección a la ruta nacional N°11. 

 Problemáticas:  

- Se presenta aun con características de un loteo frentista a la ruta (sin damero). 

- Posee los mismos inconvenientes en cuanto a falta de infraestructura y servicios. 

- Las vías abiertas no poseen veredas, casi inexistentes. 

- Presenta considerable sector de viviendas precarias y en malas condiciones. 

- Posee algunos equipamientos como depósitos y galpones. 

 



64 
Municipio de Clorinda. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

  

 

 

 



65 
Municipio de Clorinda. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

  

 

 

 

  



66 
Municipio de Clorinda. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

  

 

 

 

 



67 
Municipio de Clorinda. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

  

 

  

 



68 
Municipio de Clorinda. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



69 
Municipio de Clorinda. Relevamiento y propuestas para su desarrollo – Paoltroni Gobernador – Formosa 2023 

  

Ba. 25 de Mayo. Condiciones urbano ambientales generales. Fotos: 237 - 261. 

 Ubicación: al sur de la avenida España y al Este de la calle Corrientes, hasta el río Pilcomayo, próximo al 

área consolidada de la ciudad. Posee importante presencia de la etnia Quom. 

 Problemáticas:  

- Sector sin amanzanamiento, a consolidar, demanda apertura de vías y organización. 

- Área a desarrollar en función de sus condicionantes hídricas. 

- Idénticas dificultades con infraestructuras, principalmente falta de veredas. 

- Posee algunas calles de ripio, a mejorar. 

- Cuenta con algunos equipamientos y espacios recreativos, a mejorar. 

- Precariedad en viviendas. 

- Presencia de micro basurales y residuos dispersos. 
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Camino de acceso al Paso Internacional “Puerto Pilcomayo”. Condiciones urbano ambientales 

generales. Fotos: 262 -306. 

 Ubicación: al sur de la ciudad de Clorinda (3km aprox. hasta rotonda) y al Este por camino asfaltado que 

acompaña recorrido del río Pilcomayo hasta su desembocadura en el río Paraguay, donde se localiza el 

puerto. Este último tramo es de algo más de 10km. 

 Problemáticas:  

- Este camino pasa por el frente del sitio del basural municipal, por lo que la basura se dispersa en el entorno. 

- Es un largo recorrido, donde se dan localizaciones frentistas y aperturas de vías (sin consolidar) que van 

más próximas a la costa del río. En este recorrido se dan viviendas, algunas muy precarias. Estas se ven 

aún más perjudicadas al ser una zona de vulnerabilidad hídrica. 

- Desde aproximadamente la mitad del recorrido hasta el puerto, gran cantidad de comercios informales y 

puestos se dan casi sobre el paso del camino.  

- Son áreas casi sin infraestructuras, al no contar con aperturas de vías formales tampoco hay veredas (es 

una zona con dispersión y tendencia frentista al paso del camino). 

- En este trayecto, puede observarse parte del acueducto que toma al agua del río Pilcomayo, para el 

abastecimiento de la planta potabilizadora de la ciudad. Este acueducto pasa también bajo la ruta nacional 

N°11. (El acueducto posee casi 11km de recorrido total a la planta de agua). 

- También se localizan camping, posee un potencial paisajístico importante y no aprovechado 

convenientemente. 

- Cuenta con algunos equipamientos como escuela y espacios recreativos como campings. 

- Presencia de micro basurales y residuos dispersos. 
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3) Propuestas para el desarrollo territorial 

 

3)1. Planificación general 

 

o Plan de ordenamiento territorial, que defina las tendencias de crecimiento actuales y refuerce aquellas 

más convenientes en función de las condiciones físico-naturales; asimismo prevea los usos de suelo 

actuales en función de las actividades que se desarrollan, principalmente previendo estrategias para el 

adecuado desarrollo de los sectores de borde o periféricos. Se sugiere la incorporación de mapeos de zonas 

de riesgo hídrico, su clasificación e incorporación como parte de los instrumentos técnicos legales para el 
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manejo del uso de suelo urbano, dado que es una ciudad de llanura asentada en un valle aluvial, cuyas 

barreras y posterior consolidación defensas complicaron su situación hídrica. 

o Plan sectorial que garantice una mejor vinculación territorial entre los sectores correspondientes a las 

zonas más complejas donde se interrelacionan en proximidad el Rio El Porteño y Pilcomayo, generando 

áreas de anegamiento, pero de gran aporte ambiental, correspondientes a los barrios “Porteño Norte” y 

“Porteño Sur”, contemplando proyectos de apertura de vías (vehiculares y peatonales) y su 

jerarquización, para su mejor integración a la trama de la ciudad. Conformación de un perfil urbano y 

aporte a la imagen local. Idéntica aplicación a barrios del sector sur, como el barrio “25 de Mayo” y sus 

zonas bajas. 

o Planes sectoriales que garanticen una mejor vinculación territorial en aquellos sectores que “nuevos” al 

otro lado de la ruta nacional, y que comienzan a presentar procesos de dispersión a fin de evitar la 

inapropiada consolidación de estos (como por ej. El Ba, “San Miguel”), contemplando proyectos de 

apertura de vías y jerarquización que armonicen la estructura urbana existente. Proyectos de urbanización 

y regularización. 

o En relación al plan de ordenamiento, desarrollar Políticas Ambientales para el ámbito urbano, en vista a 

la conservación y mantenimiento de la calidad del ambiente, para su mayor concordancia a un desarrollo 

sostenible acorde al perfil turístico que pueda desarrollarse en un futuro. En relación al plan de 

ordenamiento y planes sectoriales, desarrollar Políticas Ambientales y Plan Sectorial para el manejo, 

mejora y puesta en valor del ámbito natural Rio El Porteño. 

o Plan de Desarrollo Turístico de alcance local y regional, que considere: 

- La definición de un perfil turístico para la localidad, en vinculación a su rol como principal paso 

internacional con la República del Paraguay y nodo de intercambio de bienes y servicios. También, 

por otra parte, su participación por la proximidad al atractivo “Parque Nacional Pilcomayo” (a 61km). 

- Fomente la recuperación de ambientes naturales urbanos y de su entorno próximo, como parte del 

desarrollo de la imagen local. 

- Programas para el fomento para la consolidación de servicios turísticos y mejoramiento de la calidad 

de los existentes (principalmente hotelería para el turismo y de mejor calidad). 

- Generación de espacios culturales-recreativos de valor, como aporte a la construcción de la identidad 

local y generación de nuevos atractivos. Inclusive vinculados junto a la actividad comercial. 

o Programa de capacitación para el adecuado manejo de la actividad ladrillera, a los fines de: 

- Regularización de la actividad ladrillera (políticas públicas, medioambiente, desarrollo y economía, 

impacto social de la actividad). 

- Facilitar el acceso a nuevas tecnología y herramientas. 

- Promover la evolución de la actividad ladrillera en la concepción del desarrollo sustentable. 

o Programa de fortalecimiento e incentivo de la “piscicultura”, con foco en:  

- Facilitar mejores recursos, dado que demanda infraestructura de compleja (estanques, instalaciones, 

etc.). 

- Capacitaciones para el adecuado manejo de este tipo actividad. Selección de especies. Evitar la 

depredación de otras especies.  

- Asesoramiento técnico que garantice promover la evolución de la actividad en la concepción del 

desarrollo sustentable, evitando la contaminación de ríos y lagunas. 

- Facilitar el acceso a nuevas tecnologías. 

o Programa de incentivo y capacitación para el desarrollo de la “cuenca lechera”, con foco en:  

- Promover la regularización de la actividad. Mejora de estándares necesarios. 

- Brindar capacitación de los recursos humanos. Mejorar la productividad 

- Facilitar la incorporación de nuevas tecnologías. Mejora de pasturas, alimentación, genética, sanidad. 

- Promoción del asociativismo. Desarrollo de infraestructura de uso común. 

o Programa de incentivo y capacitación para “producción porcina”, con foco en:  

- Promover la regularización de la actividad. Capacitaciones para el adecuado manejo de este tipo de 

instalaciones (olores, desagües, etc.). 
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- Brindar capacitación de los recursos humanos. Asistencia veterinaria, alimentación, sanidad. 

- Facilitar la incorporación de nuevas tecnologías. Mejora de genética 

- Búsqueda de mercados rentables. 

o Programa de incentivo y capacitación para el “desarrollo de la apicultura”, con foco en:  

- Promover la actividad en sector productivos de mejores recursos, dado que no demanda infraestructura 

de alto costo. 

- Capacitaciones para el adecuado manejo de este tipo actividad. Seguridad. Adecuada manipulación 

del producto. 

- Búsqueda de mercados rentables, productos orgánicos. 

 

 

3)2. Infraestructura vial y movilidad urbana 

 

o Plan vial, que permita redefinir y consolidar la estructura urbana, garantice el acceso a todos los sectores 

y permita definir estrategias para la elaboración de proyectos ejecutivos de pavimentación y mejora con 

ripio de las principales vías, en etapas. 

o Tareas de mejoramiento general en todas las vías terciarias de la localidad. 

o Programa de mejora de veredas, en etapas, acompañando las definidas en el plan vial. Dotar a la 

localidad de veredas que sean diseñadas con un criterio universal, que permita el tránsito peatonal de todas 

las personas. 

o Posibilidad de desarrollar circuitos urbanos, mediante sendas peatonales en los espacios públicos verdes, 

que permitan su mejor uso, correspondientes a zonas bajas y valles de inundación, para su uso como 

reservorios, concepto de “Parques Inundables”, para uso recreativo, puesta en valor del entorno natural y 

aporte paisajístico a la ciudad. 

 

 

3)3. Infraestructura básica 

 

o Mejoramiento de la capacidad energética, revisión de líneas de abastecimiento. 

o Tareas de completamiento y mejoramiento de alumbrado público. Principalmente en sectores periféricos. 

o Realización de Estudios Técnicos previos, para verificación del estado general de la planta potabilizadora, 

permitiendo determinar las tareas y tratamientos que garanticen su adecuado funcionamiento (calidad) y 

Centros de Distribución (falta de presión). 

o Proyecto Ejecutivo de red de agua potable, para el completamiento de la red en área amanzanada. 

o Verificación del estado general de los procesos de potabilización y suministro en los diferentes barrios 

periféricos. Realización de Estudios, para la evaluación de soluciones alternativas. 

o Proyecto Ejecutivo de desagüe cloacal, para dotar de red cloacal a los sectores consolidados. A definir 

paralelamente o con posterioridad a la formulación del Plan Vial. 

o Proyecto Ejecutivo de desagüe pluvial, para dotar de red pluvial a los sectores consolidados y en 

consolidación. A definir paralelamente o con posterioridad a la formulación del Plan Vial, allí se 

establecerán pautas sobre los sectores a pavimentar (cordón cuneta) y pautas para los sectores que 

evacuaran por zanjeo. 

o Realización de tareas de mejora y mantenimiento de zanjeos y canales en los sectores periféricos. 

 

 

3)4. Servicios urbanos 

 

o Necesidad de mejorar tareas de limpieza urbana. 

o Necesidad de ampliar la frecuencia del servicio de recolección de residuos sólidos urbanos. 
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o Realización de un Estudio Ambiental para un Centro RSU (basural). Este deberá considerar criterios para 

determinar localización (relocalizar el sitio actual), tratamientos y obras necesarias para el control y 

tratamiento final de los residuos. Con posteridad la elaboración de su correspondiente Proyecto Ejecutivo. 

o Programa de Arbolado Urbano, principalmente en calles (parterres) y veredas (acorde al Plan vial y 

Programa mejoramiento de veredas). Pese a que las plazas y otros espacios verdes poseen un arbolado, se 

promueve el mejoramiento del mismo. Así como los mobiliarios urbanos de algunos de estos. 

o Mejora de los servicios de transporte público de pasajeros, en los sectores mas alejados. 

 

 

3)5. Equipamientos urbanos 

 

o Realización de estudio de factibilidad para rever las condiciones de la terminal de ómnibus.  

o En función de la importante presencia de transporte pesado, considerar la necesidad de un Estudio de 

Perfectibilidad para el desarrollo de un “Playón o Centro de Transferencia de Cargas”, con adecuados 

servicios complementarios. 

o En vista de la gran diversidad de la actividad comercial y especialmente de aquella desarrollada 

informalmente, se promueve la creación y diseño de espacios para el adecuado desenvolvimiento y control, 

como la realización de Proyectos para el Diseño Mercados Centrales, para diferentes tipos de rubros, 

apuntando también a la descentralización y descongestión del área céntrica. 

o Se promueve la intervención del área correspondiente a la denominada “Pasarela de la Fraternidad”, ya 

que su localización incide directamente en el área céntrica de la ciudad generando caos y congestiones de 

deferentes tipos (vehicular- peatonal- acumulación de puestos – de mercaderías, etc.). Por lo que se sugiere 

el desarrollo de una Proyecto de Intervención Urbana para los tramos de calles inmediatamente 

próximos, con un diseño integral que priorice el tránsito peatonal y genere un espacio de mayor calidad y 

comodidad para el desarrollo a la actividad. 

o Programa de mejora de espacios verdes, para la mejora de su calidad y uso. Posibilidad de incorporar 

mobiliarios urbanos de mayor aporte. Inclusive campings. 

o Proyectos para la construccion de equipamientos culturales y recreativos, como parte de la demanda 

local y en vista a la conformación de atractivos que puedan ser incorporados a una propuesta turística para 

la cuidad. (Temáticas sugeridas: ambientales, ciudad fronteriza, ríos Porteño y Pilcomayo, Parque 

Nacional Pilcomayo, etc. mediante espacios como centros de interpretación, eco-museos, sala de 

exposiciones, etc.) 

o En función de que la ciudad se continúa consolidando, en áreas de alto riesgo hídrico, independientemente 

de la consolidación de la defensa y puntos de bombeo, la planta urbana de Clorinda conforma un sistema 

de defensas que constituyen un recinto cerrado, beneficioso frente a las inundaciones pero que dificultan 

el escurrimiento de las aguas de lluvia,  lo que  hace a las recurrentes inundaciones por precipitaciones 

pluviales, que se concentran en las áreas de bañados  (bajos) y esteros dentro del recinto hasta su 

evacuación. En función de ello se considera de interés el desarrollo de Proyectos de diseño de Parques 

Inundables, retardadores, que faciliten el escurrimiento de los sectores comprometidos. Con recorridos, 

sendas, bicisendas, anfiteatros, sectores de juegos, pistas de skates, etc.) 

o En relación al punto anterior, la elaboración de un Proyecto de Interés Paisajístico, para un mejor 

desarrollo de los sectores costeros vinculados al Río El Porteño, a fin de su preservación y adecuada 

promoción. Posibilidad de desarrollar proyecto urbanístico para su mejor vinculación a los sectores 

residenciales amanzanados, reforzando criterios hídricos, dotando de espacios recreativos y culturales de 

calidad para la localidad (y favorezcan la higiene de estos sectores). Se considera desarrollo en etapas, 

también de acuerdo a Plan Vial. 

o Proyecto de Interés Urbano - Paisajístico, para un mejor desarrollo de los sectores costeros vinculados 

al Río Pilcomayo, a fin de su preservación y adecuada promoción. Posibilidad de desarrollar proyecto 

urbanístico para su mejor vinculación a los sectores residenciales, reforzando criterios hídricos, dotando 
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de espacios recreativos y culturales de calidad para la localidad; así como la elaboración de proyectos para 

desarrollar algunos sectores costeros estratégicos, dado su mayor recorrido y la relación a Plan Vial y a 

fin de mejorar con adecuada intervención la “Avenida Costanera”. Posibilidad de conformar una propuesta 

turística local.  

o Programa para la construcción de viviendas, con un diseño arquitectónico acorde a los diferentes 

barrios que las demandan y en vista a la vulnerabilidad las condiciones de los sectores. Los barrios con 

mayor presencia de viviendas precarias son Porteño Norte, Porteño Sur, 25 de Mayo y San Miguel. 

o Se sugiere la realización de un relevamiento de equipamientos públicos cómo el edificio municipal y otros, 

para determinar tareas de mejoramiento. 
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