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1) Caracterización de la localidad de Banco Payagua y su área de influencia 
 
 Localización y área de influencia 
 
La Junta Vecinal de Banco Payagua forma parte de la denominada región Litoral. Pertenece a la jurisdicción 
del Departamento de Laishi, ubicado al sureste de la provincia de Formosa. La distancia a la ciudad de 
Formosa capital es de 80km. Las principales redes viales que estructuran el departamento son la ruta 
nacional N°11 y las rutas provinciales Nº1 y Nº5. 
 

 
 
Las dinámicas urbanas en el área se dan principalmente hacia el sureste, en torno al municipio de Mansilla 
(distante 45km de Banco Payagua), dado que es el centro prestador de servicios más cercano de la zona, 
principalmente en relación a los servicios del hospital, la sucursal del Banco de Formosa y otras oficinas 
públicas, además de poseer diversos comercios y servicios.  
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 Población  
 
o La junta vecinal posee una población total de 374 habitantes, según datos del Censo 2010. Esta 

población representa el 2,17% de la población del Departamento de Laishi. De esta población un 6,4% es 
nacida en el extranjero (descendiente de paraguayos).  

o En relación a la educación, si bien cuenta con acceso a la educación primaria y secundaria, un 9,4% 
nunca ha asistido y un considerable 13,2% no sabe leer ni escribir.  

o Si se considera algún tipo de parámetro de privación como las Necesidades Básicas Insatisfechas en 
hogares, la junta vecinal presenta un 22,5%; es decir, que una cuarta parte de los hogares poseen algún 
tipo de NBI.  

 
 

 Caracterización básica de la producción 
 
o Las actividades predominantes son las de tipo terciario. El empleo esta principalmente asociado a la 

docencia y seguridad. Según el Censo 2010, en relación al trabajo, en la junta vecinal existe un 26,7% de 
población en condición de actividad ocupada. 

o La actividad comercial en el ámbito urbano es inexistente. 
o Los programas de ranching: Programa de cosecha de huevos para la cría en granjas de Caimán latirostris 
o y Caimán yacaré. 
o En la periferia del área urbana se observa la presencia plantaciones. Algunas de forma precaria e 

informal. 
o En lo que respecta a la actividad productiva destaca la pesca. Existe una asociación de productores. 

Aproximadamente seis familias viven de la pesca. Hay emprendimientos de chorizos de surubí y sopa de 
piraña. Desde el punto de vista económico los pobladores producen para su subsistencia. Hace un tiempo 
el excedente se llevaba al mercado de ciudades cercanas. 

o Considerando al turismo como otra actividad económica, generadora de ingresos, empleo y su 
recaudación fiscal, la localidad no presenta ningún tipo de desarrollo actualmente. Es un lugar muy 
visitado para practicar la pesca por su reconocida fama de "pescadero". 

 
Fotos 1 y 2: Área céntrica de la localidad. 

  

 
 
 
 Caracterización básica de infraestructura y equipamientos 
 

 Uso y ocupación del suelo 
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o El área urbana dentro del ejido de la junta vecinal se desarrolla al este de la ruta nacional N°11, a 26Km 
de esta por ruta provincial Nº5 y sobre la costa del rio Paraguay.  

o La trama urbana inicia su desarrollo donde concluye el trazado de la ruta provincial Nº5, esta coincide en 
el sector urbano con el trazado de una calle.  

o Es un pequeño núcleo conformado por aproximadamente once manzanas de formas irregulares, la 
regularidad de ese pequeño núcleo se pierde en todas direcciones, siendo manzanas con subdivisiones 
irregulares, de ángulos variados, que terminan consolidando un trazado de vías desordenado.  

o Además de perder la regularidad, posee la particularidad que su damero se proyecta esta sobre la costa 
del “rio Paraguay”. Este sector, en el margen este, también pierde su regularidad y comienza a adoptar 
lotes de diferentes formas y tamaños.  

o En términos generales se define como una planta urbana relativamente compacta, con densidad de 
ocupación baja. 

o El uso predominante en toda el área amanzanada es el residencial, el uso comercial, los usos 
administrativos e institucionales son inexistentes. 

 
 

 Estructura urbana 
 
o El acceso al área urbana se da desde la ruta nacional N°11 (vía primaria) y su principal vía de 

penetración la ruta provincial Nº5, en la intersección de ambas no existe ningún elemento que 
identifique a la localidad. En el área amanzanada, esta ruta provincial cambia sus características y pasa a 
ser una calle (vía terciaria). No existe otra forma de ingresar a la localidad que no sea por la ruta 
provincial Nº5, que es de ripio. 

o No existe una estructura o jerarquización de vías en la localidad, todas son calles (vías terciarias) y son 
de tierra.  

 
Fotos 3, 4 y 5: Acceso desde ruta nacional N°11 – Camino de acceso y acceso a la localidad 
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 Infraestructura urbana 
 

1)5.0. Red vial        
 
o El acceso a la localidad, desde la ruta nacional N°11, es por ruta provincial Nº5. Esta ruta es de ripio y se 

encuentra en estado regular de mantenimiento, se presenta con un recorrido de casi 26km, con hermosos 
paisajes naturales durante todo su trayecto hasta llegar a la localidad. 

o El área urbana no posee ninguna calle pavimentada. 
o Todas las calles (terciarias) son de tierra.  
o Las veredas son casi inexistentes. Pese a que poseen un ancho apropiado, en general no están 

consolidadas. Son de pasto y tierra. 
o Las calles no poseen señalética identificadora. 
 
Fotos 6, 7, 8 y 9: Estado de las calles  

  

  

 
 

 
 Energía Eléctrica 
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o El área urbana cuenta con el servicio, su prestación es buena.  
o En épocas de verano se producen cortes del servicio. 
o El prestador es un consorcio, REFSA (Recurso y Energía Formosa S.A.). 
o Posee servicio de alumbrado público, pero aún hay sectores en los cuales se carece del mismo.  

 
 

 Agua potable                       
 
o El área urbana cuenta con distribución por red. La planta potabilizadora próxima al rio. 
o La población recurre a otras fuentes de abastecimiento de agua, mediante perforaciones con aljibes. Así 

como también el uso de tanques o reservorios (como piletas) para la captación de agua de lluvia. 

 
 
 
Fotos 10, 11, 12 y 13: Prestador del servicio de agua - Captación de agua. 

  

  

 
 
 

 Desagües cloacales y pluviales 
 
o La evacuación de los líquidos cloacales de las viviendas es directamente a pozo negro. 
o El escurrimiento del agua de lluvia se realiza por la pendiente natural del terreno en la mayoría de los 

sectores y en otros existen zanjas a cielo abierto, este último con falta de mantenimiento.  
 
Fotos 14 y 15: Estado general de zanjas.  
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 Servicios Urbanos 
 

 Barrido y limpieza - Recolección de residuos - Disposición final 
 
o No se realiza recolección de residuos en el área urbana. Cada familia se hace cargo de sus residuos y 

gran parte de ellos son quemados en los patios de sus propias viviendas o llevados a un basural que se 
localiza próximo y sobre el camino de acceso a la localidad. 

o Consecuentemente, no se realiza ningún tipo de tratamiento ni separación de los residuos domiciliarios.  
 
 
 
Fotos 16 y 17: Disposición final de residuos domiciliarios.  

  

 
 
 

  Transportes 
 
o No posee servicio de transporte urbano de pasajeros. 
o No posee servicio de transporte interurbano.  
o La autoridad institucional de la localidad de Mansilla envía un vehículo para las personas que deben 

cobrar los planes y pensiones. 
o Los remises no acceden a la localidad los pasajeros deben llegar hasta la ruta nacional Nº11 (26Km.) y 

desde allí van a la ciudad capital de Formosa. 
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 Equipamientos  
 

 Institucionales 
 
No existen equipamientos institucionales en la localidad. 
 

 Seguridad 
 
o Posee un destacamento de la Policía de la Provincia. 
o Puesto de control en el acceso al sector urbano 
 
Fotos 18 y 19: Equipamiento de seguridad. 

  

 
 
 Salud 
 
o Posee un centro de salud. 

 
 
Fotos 20 y 21: Equipamiento de salud. 

  

 
 
 

 Educativos 
 
o Las escuelas comprenden estos niveles: 
- Nivel inicial (1) 
- Nivel primario (1) 
- Nivel medio (1) 
 
Fotos 22 y 23: Equipamiento educativo. 
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 Culturales 
 
o En lo recreativo cultural, no cuenta con este tipo de equipamiento. 

  

 Recreativos / Deportivos / espacios verdes 
 
o Posee una cancha de futbol espontanea. 
o Plaza 
 
Fotos 24, 25 y 26: Equipamiento recreativo y deportivo  
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 Equipamientos especiales 
 
o No cuenta con equipamientos especiales. 

 

   Otros equipamientos 
 
o Cuenta con una capilla Nuestra Señora de Guadalupe 
o No posee estaciones de servicio, la más próximas se localiza en Mansilla. 
o No posee cajero automático, el más próximo se encuentra en Mansilla. 
 
Fotos 27 y 28: Equipamiento complementario. 

  

 
 

 

 Servicios vinculados al turismo 
 
o No cuenta con ningún tipo de hospedaje, como tampoco ningún tipo de oferta gastronómica. 
o Prestadores: no posee agencias ni servicios que promuevan actividades, dado que no posee una propuesta 

turística. Tampoco posee una oferta local para la recreación u esparcimiento. 
o En este punto es importante considerar que la localidad no posee la infraestructura, ni los servicios 

urbanos necesarios, que puedan facilitar el desarrollo de la actividad turística. 

 

2) Problemáticas locales 
 

 
 Problemáticas socioculturales  
 

 Condiciones de vida 
 
o Escaso desarrollo general de la localidad, con consecuencias en infraestructuras y servicios, que hacen a 

la calidad de vida. 
o Respecto a la atención de la salud, cuenta con un centro de salud, con escaso recurso humano y con 

insumos faltantes.  
o No cuenta con una oferta educativa de nivel superior.  
o Campo laboral limitado a la docencia principalmente.  
o El comercio el área urbana es inexistente. 
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o El nivel de ingreso promedio se refleja en la materialización de las viviendas, siendo en su mayoría de 
material y principalmente de planta baja y en muchos casos precarias. Cuentan con pocas o escazas 
terminaciones. 

 
 

 Problemáticas económico-productivas 
 
o Parte del empleo está relacionado a la docencia y seguridad. 
o Desarrollo de actividades de subsistencia en pequeña escala, asociadas al sector pesca.  
o Considerando al turismo como otra actividad económica, generadora de ingresos, empleo y su 

recaudación fiscal, la localidad no presenta ningún tipo de desarrollo actualmente. 
 
 

 Problemáticas urbano-ambientales 
 
 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o El camino de acceso no se encuentra en buenas condiciones en varios tramos, lo que complica el tránsito 

por este. Cuando llueve esta situación se complica y los pobladores quedan aislados. Solo se puede entrar 
o salir de localidad en tractor. 

o Este camino también demanda vertical la que actualmente es inexistente. 
o El acceso a la localidad demanda un mejor diseño vial, que mejore la maniobrabilidad para el ingreso y 

de algún elemento que identifique a la localidad. 
o La localidad aún no posee una estructura urbana muy definida, consecuentemente no existe una clara 

jerarquización de vías.  
o No cuenta con ninguna vía pavimentada. El estado general de todas las demás calles es deficitario. Al ser 

de tierra, los días de lluvia, resultan intransitables dada la falta de mantenimiento.  
o Al igual que las calles, la falta de consolidación las veredas - en toda la trama urbana -, también las hace 

intransitables los días de lluvia. 
o Falta de señalética indicadora e identificadora de calles. 
 
 
 
 
 
Fotos 29, 30, 31 y 32: Falta de consolidación de calles y veredas inexistentes. 
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 Infraestructura básica 
 
o La principal problemática del servicio de energía eléctrica se da en época de verano, con bajones de 

tensión, dada la mayor demanda. 
o Posee el servicio de agua por red. De igual forma la población recurre a métodos alternativos para la 

obtención de agua. 
o No cuenta con red de desagüe cloacal, por lo que las viviendas cuentan con pozos negros para la 

evacuación de aguas servidas.  
o El desagüe pluvial es una de las principales problemáticas urbanas, su falta de mantenimiento de las 

zanjas, condiciona la transitabilidad en días de lluvia.  
 
Fotos33 y 34: Falta de zanjeos adecuados. 

  

 
 

 Servicios urbanos 
 
o El principal problema, en cuanto a los residuos, es que no brinda servicio de recolección. Cada familia 

dispone de sus residuos, sin control alguno. 
o La disposición final de los residuos domiciliarios se realiza en un sector próxima al área urbana y sobre 

la calle de acceso. 
o Es necesario mejorar el mantenimiento de las zanjas. 

 Equipamientos urbanos 
 
o La localidad no cuenta con la representación de organismos administrativos o institucionales. 
o No posee ofertas de equipamientos culturales – recreativos - deportivos que ofrezcan algún tipo de 

actividad, principalmente como demanda local. 
o Una de las principales demandas está vinculada a la falta de ofertas de equipamientos culturales, que 

ofrezcan algún tipo de actividad.  
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o El único equipamiento deportivo (cancha de futbol espontanea) se encuentra al lado del cementerio. 
o Cuenta con una plaza que se encuentra en estado de abandono. 

 
 

 Calidad urbano ambiental 
 
o En general las áreas de mayor complejidad se dan en proximidad al rio, lo que demanda de adecuada 

intervención para la conservación del perfil paisajístico y consolidación de vías para evitar localizaciones 
inconvenientes y garantizar la accesibilidad. Preservación vegetación y márgenes naturales. 
Incorporación de mobiliario adecuado. 

o Dado que el area urbana se da sobre la costa del rio Paraguay, es importante el control y su limpieza, 
evitando procesos de contaminación que perjudiquen la salud, generen molestias como olores o 
proliferación de insectos, además de conservar la sustentabilidad del espacio. Además, se necesita ver el 
tema hídrico por las inundaciones. 

o Aunque la localidad no posee una mala calidad ambiental, demanda mayor cuidado general en algunos 
aspectos urbanos. La principal mala percepción de la calidad urbano ambiental, está asociada a la falta de 
veredas, a la falta de manteniendo de calles y zanjeos. 

o Posee un espacio recreativo verde, demanda mayor cuidado y la elaboración de un diseño que permita 
valorizarlo. En este espacio se observa la falta de mantenimiento.  

o Las crecidas del rio Paraguay producen que toda la localidad se inunde ya que esta localizada en el valle 
de inundación. Cuando esto sucede el pueblo debe ser evacuado. 

 
Fotos33 y 34: Costa del rio Paraguay. 
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3) Propuestas para el desarrollo territorial 
 
 Planificación general 

 
o Plan de ordenamiento territorial, que permita guiar las tendencias de crecimiento actuales según 

pautas que contemplen su entorno físico natural y actividades existentes próximas al área urbana 
amanzanada (principalmente usos asociados a lo productivo); asimismo, contemple los usos de suelo 
actuales, así como procesos de subdivisión del suelo para la adopción de parámetros adecuados.  

o Talleres Participativos, con la comunidad de Banco Payagua, para la construcción de una clara 
identidad cultural. Esto, facilitara a mediano o largo plazo, la definición de un rol o vocación que 
permita desarrollar una imagen local y también una propuesta turística de escala local para la localidad. 

o Plan sectorial que garanticen una vinculación territorial de los sectores amanzanados y los bordes del 
rio Paraguay, contemplando proyectos de apertura de vías y jerarquización, para su posible urbanización 
e integración a la trama de la localidad. Conformación de un perfil urbano y aporte a la imagen local. 

o En relación al plan de ordenamiento y plan sectorial, desarrollar Políticas Ambientales para la mejora 
del ámbito urbano y para Preservación y Promoción del ámbito natural rio Paraguay.  

o Plan de Desarrollo Turístico de alcance local, que considere: 
- La definición de un perfil turístico para la localidad, por ejemplo, en vinculación al carácter sub 

rural.  
- Generación de espacios culturales-recreativos, como aporte a la construcción de la identidad local y 

generación de nuevos atractivos. 
- Desarrollar acciones estratégicas para potenciar eventos recreativos- culturales, asociado a las 

tradiciones locales. Asociado a la construcción de su identidad.  
- Posibilidad de perfilar un rol turístico diferente o alternativo, en vinculación a un atractivo como es 

la pesca. 
 
 

 Infraestructura vial y movilidad urbana 
 
o Proyecto de señalética identificadorade acceso a la localidad, a fines de su identificación y 

jerarquización, también con diseño en términos de imagen local. 
o Plan vial, que defina una estructura urbana y apertura de calles, para posteriormente definir estrategias 

para la elaboración de proyectos ejecutivos de pavimentación y mejora con ripio de las principales vías, 
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en etapas. El mismo deberá contemplar la delimitación de espacio de veredas y o sendas peatonales, las 
que deberán ser diseñadas con un criterio universal, que permita el tránsito peatonal de todas las 
personas.  

o Tareas de mejoramiento general en todas las vías terciarias de la localidad. 
o Programa Participativo para la Denominación de Calles, en vista a: 

- Promover la participación ciudadana. 
- Favorecer el involucramiento y compromiso de la comunidad. 
- Fortalecimiento de la identidad local. 
Modalidad sugerida: talleres. 

o Programa de construcción de veredas que sean diseñadas con un criterio universal, que permita el 
tránsito peatonal de todas las personas; en etapas, acompañando las definidas en el plan vial.  

o Programa Participativo para la denominación de Calles, en vista a: 
- Promover la participación ciudadana. 
- Favorecer el involucramiento y compromiso de la comunidad. 
- Fortalecimiento de la identidad local. 
Modalidad sugerida: talleres. 

 
 

 Infraestructura básica 
 
o Mejoramiento de la capacidad energética, revisión de líneas de abastecimiento. 
o Programa de completamiento de alumbrado público. Principalmente en sectores periféricos. 

Proyecto Ejecutivo para la construcción de una planta potabilizadora. 
o Proyecto Ejecutivo de desagüe cloacal, para dotar de red cloacal a los sectores consolidados. A definir 

paralelamente o con posterioridad a la formulación del Plan Vial. 
o Proyecto Ejecutivo de desagüe pluvial, para dotar de red pluvial a los sectores consolidados y en 

consolidación. (a definir en coherencia al Plan Vial). 
o Tareas de mejora y mantenimiento de zanjas y canales. 
 
 

 Servicios urbanos 
 
o Incorporar el servicio de recolección de residuos sólidos urbanos. 
o Realización de un Estudio Ambiental para un Centro RSU (basural). Este deberá considerar criterios 

para determinar localización, tratamientos y obras necesarias para el control y tratamiento final de los 
residuos. Con posteridad la elaboración de su Proyecto Ejecutivo. 

o Programa de Arbolado Urbano, en calles y veredas, como también en los importantes espacios verdes 
recreativos existentes, tendiente a incorporar especies autóctonas (acorde al Plan vial y Programa 
mejoramiento de veredas). 

 
 

 Equipamientos urbanos 
 
o Proyectos para la construcción de espacios verdes - recreativos (plazas, plazoletas, parques, sendas 

urbanas, bicisendas, etc.), con un diseño actual y acorde a la localidad. Al solo contar con dos espacios 
de este tipo, estos resultan de interés como espacios públicos favorecedores de la integración social, del 
desarrollo urbanístico de la localidad y por el aporte que representan a la calidad ambiental. 

o Proyecto para una refacción “cancha de futbol”, que permita optimizar el espacio. Incorporando 
actividades, equipamiento urbano de calidad para su mejor disfrute. 
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o Proyecto de refacción de la plaza, que permita optimizar su uso. Incorporando el equipamiento urbano 
y arbolado para su mejor calidad de uso. 

o Proyectos para la construcción de edificios y/o espacios socio culturales y recreativos de la 
localidad, ampliando la oferta de espacios públicos y fomentando integración social de la comunidad; en 
vista a la conformación de atractivos y espacios culturales de valor que puedan ser incorporados a 
circuitos urbanos. 

o Realizar estudios y gestiones, para facilitar la representación de algunos organismos institucionales – 
administrativos.Se recomienda iniciar tareas vinculadas a talleres con los diferentes sectores que 
componen la comunidad de Banco Payagua (productores, comerciantes, docentes y ciudadanía en 
general) que faciliten la identificación de estos espacios. Con posterioridad, la elaboración de los 
correspondientes Proyectos ejecutivos de edificios institucionales – administrativos. 


